Aula 7 - Governanca Climatica Global: de
Kyoto a Paris

A Teia Global do Clima: De Kyoto a Paris e o Futuro da Governanca

Bem-vindo(a) a Aula 7 do nosso Curso de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel! Se vocé
chegou até aqui, é porque ja compreende a urgéncia da crise climatica e a complexidade dos seus impactos.
Mas, como 0 mundo se organiza para enfrentar um desafio tdo vasto e interconectado? E exatamente essa
pergunta que vamos desvendar hoje.

Imagine que a crise climatica € um incéndio florestal gigantesco, que ameaca nao apenas uma casa, mas todo
o planeta. Ninguém consegue apagar esse fogo sozinho. E preciso uma coordenacéo global, um plano de
acao conjunto, e a colaboracao de todos. Essa coordenacao € o que chamamos de governanca climatica
global. Ela envolve negociacdes complexas, acordos internacionais e o esfor¢co continuo de nacdes,
empresas e cidadaos.

[ Nesta aula, vocé sera capaz de:

e Compreender a evolugao da governanca climatica global, desde seus marcos iniciais até os
acordos mais recentes.

e Analisar os principais instrumentos e mecanismos, como a UNFCCC, o Protocolo de Kyoto e o
Acordo de Paris.

o Identificar o papel de diferentes atores — governos, empresas, sociedade civil — na construcao de
solucgoes.

e Reconhecer as tendéncias e desafios atuais, como a Justica Climatica e as Solucdes Baseadas na
Natureza, que moldam o futuro da acao climatica.

Nossa jornada comecara com a fundacao da governanca climatica, a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), e seguira pelos seus principais desdobramentos, como o Protocolo de
Kyoto e o Acordo de Paris. Exploraremos como esses acordos funcionam, suas ambicées e 0S mecanismos
que buscam garantir o progresso. Ao final, vocé tera uma visao clara de como o mundo tenta, coletivamente,
construir um futuro mais sustentavel.



O Ponto de Partida: A UNFCCC e as
Conferéencias das Partes (COPs)

Antes de falarmos sobre acordos especificos, precisamos entender a base de tudo. No inicio dos anos 90, a
comunidade cientifica ja alertava sobre os perigos das mudancas climaticas. Era evidente que nenhum pais,
por mais poderoso que fosse, conseguiria resolver o problema isoladamente. A atmosfera nao respeita
fronteiras, e os impactos do aquecimento global seriam sentidos por todos.

Foi nesse cenario de crescente preocupacao e reconhecimento da interdependéncia que nasceu a
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC). Assinada em 1992, durante a
Cupula da Terra no Rio de Janeiro (Rio-92), a UNFCCC nao estabeleceu metas vinculantes de reducao de
emissoes, mas sim um "guarda-chuva" legal e institucional. Seu objetivo principal era estabilizar as
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impedisse uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico. Pense na UNFCCC como a constituicao de um clube global dedicado a
combater as mudancas climaticas: ela define os principios, as regras basicas e o proposito, mas nao os
detalhes de cada acao.

UNFCCC (1992) COPs

Convencao-Quadro das Nacodes Unidas sobre a Conferéncias das Partes

Mudanca do Clima o .
e Reunioes anuais

o Estrutura legal fundamental e Revisdo de progresso

e Principios basicos e Negociacado de compromissos

e Sem metas vinculantes

Dentro da estrutura da UNFCCC, o principal 6rgao de tomada de decisées sao as Conferéncias das Partes
(COPs). As COPs sao reunides anuais onde os paises sighatarios da Convencao (as "Partes") se encontram
para revisar o progresso, hegociar novos compromissos e tomar decisées sobre a implementacao da
Convencao e de seus instrumentos. Elas sao o palco onde as nacoes tentam conciliar seus interesses
nacionais com a necessidade de uma acao climatica global. Cada COP é um capitulo na histéria da
governancga climatica, com momentos de avanco e, por vezes, de estagnacao.

Imagine que a UNFCCC ¢ a planta de uma grande casa que precisa ser construida para abrigar a humanidade
de uma tempestade. As COPs sao as reunides anuais dos arquitetos e engenheiros de todo o mundo, onde
eles discutem os préoximos passos, 0s materiais a serem usados e como garantir que a construcao seja solida
e justa para todos. E um processo continuo, muitas vezes lento, mas essencial para manter o dialogo e a
cooperacgao.



O Primeiro Grande Acordo: O Protocolo de
Kyoto

Com a UNFCCC estabelecida como a estrutura fundamental, a comunidade internacional sentiu a
necessidade de ir além dos principios e estabelecer compromissos mais concretos. A ciéncia avancava, e a
urgéncia de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) tornava-se cada vez mais clara. Era preciso
um instrumento legal que obrigasse os paises a agir.

Foi nesse contexto que, em 1997, durante a COP3 em Kyoto, Japao, nasceu o Protocolo de Kyoto. Este foi o
primeiro acordo internacional a estabelecer metas juridicamente vinculantes de reducao de emissdes para 0s
paises desenvolvidos. A ldgica por tras disso era o principio das Responsabilidades Comuns, mas
Diferenciadas (CBDR), um pilar fundamental da governanca climatica. Esse principio reconhece que, embora
todos os paises tenham uma responsabilidade comum na protecao do clima, os paises desenvolvidos, por
terem contribuido historicamente mais para o problema e possuirem maior capacidade tecnolégica e
financeira, deveriam assumir a lideranca na reducao de emissoes.

[ Principio CBDR: Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas - reconhece que paises
desenvolvidos devem liderar a acao climatica devido a sua responsabilidade historica e maior
capacidade.

O Protocolo de Kyoto pode ser visto como o primeiro "contrato" detalhado dentro do "clube" da UNFCCC. Ele
estabeleceu metas especificas para um grupo de membros (0s paises desenvolvidos, listados no Anexo | da
Convencao) para o periodo de 2008 a 2012 e, posteriormente, para um segundo periodo de 2013 a 2020.
Para ajudar esses paises a cumprir suas metas, o Protocolo introduziu mecanismos de mercado inovadores,
como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que permitia a paises desenvolvidos investir em
projetos de reducao de emissdes em paises em desenvolvimento e contabilizar esses creditos para suas
proprias metas.

Imagine que vocé e seus vizinhos precisam reduzir o consumo de energia do bairro. O Protocolo de Kyoto
seria como um acordo inicial onde os vizinhos mais ricos e que usaram mais energia no passado se
comprometem a reduzir um percentual maior, e ainda oferecem ajuda (via MDL) para que os vizinhos com
menos recursos também possam modernizar suas casas e economizar energia. E uma tentativa de equilibrar
a justica historica com a necessidade de acao coletiva.



Desafios e Licoes de Kyoto: A
Necessidade de um Novo Caminho

Embora o Protocolo de Kyoto tenha sido um marco histérico e tenha introduzido conceitos e mecanismos
importantes para a governanca climatica, ele nao estava isento de desafios e limitacdes significativas. Com o
tempo, ficou claro que sua estrutura, embora inovadora para a época, nao seria suficiente para enfrentar a
crescente escala da crise climatica.

Limitacoes de Kyoto Legado Positivo

e Nao inclusao de grandes economias em e Provou que acordos climaticos internacionais
desenvolvimento (China, india) eram possiveis

e Saida de paises desenvolvidos (EUA nunca e Introduziu mecanismos de mercado (MDL)
ratificaram, Canada se retirou) « Impulsionou investimentos em energias

e Metas insuficientes para o esforgo global renovaveis
necessario

Uma das principais limitacdes foi a ndo inclusao de grandes economias em desenvolvimento, como China e
india, nas metas vinculantes de reducdo de emissdes. Embora o principio das Responsabilidades Comuns,
mas Diferenciadas fosse valido, a rapida industrializacao desses paises fez com que suas emissdes
crescessem exponencialmente, tornando as metas apenas para paises desenvolvidos insuficientes para o
esforco global. Além disso, a saida de alguns paises desenvolvidos do Protocolo, como os Estados Unidos
que nunca o ratificaram, e o Canada que se retirou posteriormente, enfraqueceu ainda mais sua abrangéncia
e eficacia.

Apesar dessas dificuldades, o Protocolo de Kyoto deixou um legado importante. Ele demonstrou que acordos
internacionais para o clima eram possiveis e que mecanismos de mercado poderiam ser ferramentas uteis
para incentivar a reducao de emissdes. O MDL, por exemplo, impulsionou investimentos em energias
renovaveis e eficiéncia energética em paises em desenvolvimento, gerando beneficios ambientais e sociais.
No entanto, a experiéncia de Kyoto também revelou a necessidade de um acordo mais inclusivo, flexivel e
ambicioso, que pudesse engajar todas as nacdes em um esforco comum.

Pense em Kyoto como um carro-conceito. Ele provou que a ideia de um veiculo elétrico era viavel e mostrou
algumas tecnologias promissoras (como o MDL). Mas, para que a mobilidade elétrica se tornasse uma
realidade global, era preciso um modelo de producdo em massa, mais adaptavel e que pudesse ser adotado
por todos, nao apenas por alguns. Essa percepcao levou a comunidade internacional a buscar um novo
caminho, um que pudesse superar as lacunas de Kyoto e acelerar a acao climatica em escala global.



A Transicao para um Novo Paradigma: O
Acordo de Paris - Parte 1

A experiéncia com o Protocolo de Kyoto, com seus sucessos limitados e desafios evidentes, deixou uma licao
clara: a governanca climatica precisava de uma nova abordagem. O mundo havia mudado. Paises em
desenvolvimento se tornaram grandes emissores, e a urgéncia da crise climatica exigia um compromisso
universal, ndo apenas de um grupo seleto de nac¢des. As negociagdes se arrastaram por anos, com momentos
de otimismo e frustracao, até que, em 2015, na COP21 em Paris, um novo capitulo foi escrito.

O Acordo de Paris representa uma mudanca de paradigma fundamental na governanca climatica global. Ao
contrario de Kyoto, que impunha metas de cima para baixo apenas para paises desenvolvidos, Paris adotou
uma abordagem de "baixo para cima", onde todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, sao
convidados a apresentar suas proprias contribuicées para a acao climatica. Essa universalidade foi crucial
para o seu sucesso. O Acordo de Paris nao € apenas um documento; € uma arquitetura complexa que busca
equilibrar a ambicao global com as realidades e capacidades nacionais.

Protocolo de Kyoto Acordo de Paris

e Abordagem "de cima para baixo" e Abordagem "de baixo para cima"
e Apenas paises desenvolvidos e Todos os paises

e Metas impostas e Contribuicdes voluntarias

o Cobertura limitada e Cobertura universal

O coracao do Acordo de Paris sao as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Cada pais
elabora e submete sua prépria NDC, detalhando suas metas de reducao de emissdes e, em alguns casos,
suas acdes de adaptacao. Essa abordagem flexivel reconhece que cada nacao tem diferentes circunstancias,
prioridades e capacidades. No entanto, a soma dessas contribuicdes individuais deve ser suficiente para
alcancar o objetivo coletivo do Acordo: manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C
acima dos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento a 1.5°C.

Imagine que o Acordo de Paris € como um grande projeto de construcao de uma arca para salvar a
humanidade da inundacao climatica. Em vez de um unico arquiteto ditando cada detalhe, cada pais &
convidado a construir uma parte da arca, usando seus proprios recursos e conhecimentos, mas todos com o
mesmo objetivo final: garantir que a arca seja forte o suficiente para resistir a tempestade. As NDCs sdo as
plantas individuais de cada secao da arca, que precisam se encaixar para formar o todo.



A Arquitetura do Acordo de Paris - Parte 2:
NDCs e Transparencia

A universalidade do Acordo de Paris, com suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), foi um
avanco significativo, mas como garantir que essas promessas individuais se somem a um esforco global
ambicioso o suficiente? A resposta esta na arquitetura inteligente do Acordo, que combina flexibilidade com
mecanismos de transparéncia e um ciclo de ambicao crescente.

As NDCs sao o pilar central do Acordo. Elas sao a expressao do compromisso de cada pais e podem incluir
metas quantitativas de reducao de emissodes, acdes setoriais, politicas de adaptacao e até mesmo o apoio
financeiro e tecnoldgico que um pais pode precisar ou oferecer. A beleza e o desafio das NDCs residem em
sua natureza "nacionalmente determinada": cada pais decide o que pode e vai fazer, refletindo suas
realidades socioeconémicas e politicas. No entanto, o Acordo exige que as NDCs sejam progressivamente
mais ambiciosas a cada ciclo de cinco anos, incentivando uma "corrida para o topo" da acao climatica.

01 02 03

Submissao das NDCs Implementacao Relatoério de Progresso
Paises apresentam suas Execucao das politicas e medidas  Comunicacao regular sobre
contribuicoes nacionais propostas avancos e emissoes

04 05

Revisao Técnica Nova Submissao

Analise por especialistas independentes NDCs mais ambiciosas a cada 5 anos

Para garantir que os paises realmente cumpram suas promessas e que 0 progresso coletivo possa ser
avaliado, o Acordo de Paris estabeleceu um robusto Quadro de Transparéncia Aprimorada (ETF). Este
quadro exige que os paises relatem regularmente suas emissées de GEE, o progresso na implementacao de
suas NDCs e o apoio recebido ou fornecido. Esses relatérios sao submetidos a uma revisao técnica por
especialistas, promovendo a confianca e a prestacao de contas entre as Partes. O ETF € como um sistema de
"prestacao de contas" global, onde todos podem ver o que cada um esta fazendo e como o esforgo coletivo
esta progredindo.

Imagine que as NDCs sao como as promessas de cada membro de uma equipe para construir uma piramide.
Cada um promete trazer um certo numero de blocos, de acordo com sua capacidade. O Quadro de
Transparéncia € o sistema que garante que todos relatem quantos blocos trouxeram e como 0s estao
empilhando, permitindo que a equipe veja se a piramide esta crescendo no ritmo certo e se todos estao
fazendo sua parte. Essa combinacao de promessas voluntarias com um sistema de verificacao é o que torna
o Acordo de Paris um instrumento tado inovador e potencialmente eficaz.



O Global Stocktake (Balanco Global):
Medindo o Progresso Coletivo

Com as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) em vigor, a questao que surge é: como saber se
a soma de todos esses esforcos individuais € suficiente para alcancar os ambiciosos objetivos de temperatura
do Acordo de Paris (manter o aquecimento bem abaixo de 2°C e buscar 1.5°C)? E aqui que entra um dos
mecanismos mais inovadores e cruciais do Acordo: o Global Stocktake (Balanco Global).

O Global Stocktake é um processo periodico, que ocorre a cada cinco anos, para avaliar o progresso coletivo
do mundo em relagcao aos objetivos de longo prazo do Acordo de Paris. Ele nao avalia o desempenho de
paises individualmente, mas sim o "estado da arte" da acao climatica global. O primeiro Balanco Global foi
concluido na COP28, em Dubai, no final de 2023. Esse processo envolve a coleta e analise de informacodes
sobre mitigacao (reducao de emissdes), adaptacao (ajuste aos impactos do clima) e meios de implementacao
(financiamento, tecnologia e capacitacao).

Pense no Global Stocktake como um "check-up médico" completo do planeta. Assim como vocé faz exames
periddicos para verificar sua saude geral e identificar o que precisa ser melhorado, o Balanco Global avalia a
saude climatica do mundo. Ele identifica onde estamos progredindo, onde estamos falhando e o que mais
precisa ser feito para atingir as metas do Acordo de Paris. Os resultados do Balanco Global servem como um
guia para os paises, informando a proxima rodada de NDCs e incentivando-o0s a aumentar sua ambicao e
acao.

Conceito Ambito/Aplicacao Base/Origem Exemplo
NDCs Compromissos Acordo de Paris (art. Brasil promete reduzir
individuais de cada 4) X% de emissodes até
pais 2030
Global Stocktake Avaliacao coletiva do Acordo de Paris (art. Relatorio da COP28
progresso global 14) indicando lacunas de
ambicao e

necessidade de mais
acao

O Balanco Global é um mecanismo de aprendizado e ajuste. Ele permite que a comunidade internacional veja
0 panorama completo, identifique as lacunas de ambicao e implementacao, e use essas informacdes para
fortalecer a acdo climatica. E a ferramenta que garante que o Acordo de Paris ndo seja apenas um conjunto
de promessas, mas um processo dinamico de melhoria continua.



O Papel de Atores Nao Estatais: Ampliando
a Governanca Climatica

Por muito tempo, a governanca climatica foi vista como um dominio exclusivo de governos e diplomatas, com
negociacdes complexas ocorrendo em salas fechadas. No entanto, a escala e a urgéncia da crise climatica
deixaram claro que a acdo governamental, por si s6, ndo seria suficiente. E preciso engajar todos os setores
da sociedade. E nesse ponto que entram os atores nao estatais, que desempenham um papel cada vez mais
vital na governanca climatica global.

Quem sao esses atores? Eles incluem cidades e governos subnacionais, empresas e setor privado, e a
sociedade civil (organizacdes nao governamentais, academia, grupos de jovens, comunidades indigenas).
Esses atores ndo apenas complementam os esforcos dos governos nacionais, mas muitas vezes lideram a
inovacao e a implementacao de solucdes climaticas em suas esferas de influéncia. Eles trazem novas
perspectivas, recursos e capacidades para a mesa, acelerando a transicao para uma economia de baixo

carbono.

. 00 oOo : .
Cidades e Governos fﬁc@ Empresas e Setor 7 1 Sociedade Civil
Subnacionais Privado Pressionam por maior
Implementam politicas de Comprometem-se com ambicao, conscientizam o
transporte sustentavel, neutralidade de carbono, publico e representam
energia renovavel e investem em tecnologias comunidades vulneraveis.
planejamento urbano verdes e transformam Exemplos: Greenpeace,
verde. Exemplos: Sao cadeias de valor. WWEF, movimentos jovens.
Paulo, Nova York, Exemplos: Google,

Copenhague. Microsoft.

Pense na governancga climatica como uma grande orquestra. Os governos nacionais sao 0s maestros,
definindo a partitura principal (os acordos internacionais). Mas a musica s6 se torna completa e poderosa
quando todos 0s musicos — 0s atores nao estatais —tocam seus instrumentos com maestria. Cidades como
Sao Paulo, Nova York ou Copenhague implementam politicas de transporte sustentavel e energia renovavel.
Empresas como Google ou Microsoft se comprometem com a neutralidade de carbono e investem em
tecnologias verdes. Organizagcdes da sociedade civil, como o Greenpeace ou a WWF, pressionam por maior
ambicao e conscientizam o publico.

A participacao desses atores é crucial por varias razées: eles podem agir mais rapidamente do que o0s
governos, testar solucdes inovadoras em escala local, mobilizar investimentos privados e engajar diretamente
os cidadaos. A COP21, que resultou no Acordo de Paris, foi um marco nesse reconhecimento, com a criacao
de plataformas como a "Agenda de Acao Climatica Global" para destacar e catalisar as iniciativas de atores
nao estatais. Esse movimento demonstra que a acao climatica € um esforco verdadeiramente coletivo, que
transcende as fronteiras nacionais e os setores tradicionais.



Tendencia 1: Justica Climatica e Transicao
Justa

A medida que a crise climatica se aprofunda, torna-se cada vez mais evidente que seus impactos ndo sao
distribuidos de forma equitativa. Comunidades vulneraveis, muitas vezes as que menos contribuiram para o
problema, sao as primeiras e mais severamente afetadas. Essa realidade trouxe a tona a importancia da
Justica Climatica e da Transicao Justa como pilares essenciais da governanca climatica contemporanea.

A Justica Climatica € um conceito que reconhece as dimensdes éticas e politicas das mudancas climaticas,
enfatizando que a crise ¢, fundamentalmente, uma questao de direitos humanos e equidade. Ela busca
garantir que as politicas e agoes climaticas nao agravem as desigualdades existentes, mas sim promovam a
justica social e ambiental. Isso significa que as comunidades mais vulneraveis devem ter voz nas decisoes,
acesso a recursos para adaptacado e compensacao por perdas e danos. E um chamado para abordar a crise
climatica sob a 6tica das desigualdades sociais e econdmicas, garantindo que a carga da acao climatica seja
distribuida de forma justa e que os beneficios sejam compartilhados por todos.

Justica Climatica Transicao Justa

e Dimensoes éticas das mudancas climaticas e Transicao inclusiva para economia de baixo
o Direitos humanos e equidade carbono

e Voz para comunidades vulneraveis e Protecao de trabalhadores e comunidades
e Compensacao por perdas e danos e Novas oportunidades de emprego

e Requalificacao profissional

Conectada a Justica Climatica esta a Transicao Justa. Este conceito foca na necessidade de garantir que a
transicao para uma economia de baixo carbono seja inclusiva e equitativa, especialmente para os
trabalhadores e comunidades que dependem de industrias intensivas em carbono (como carvao, petroleo e
gas). Uma Transicao Justa busca criar novas oportunidades de emprego, oferecer requalificacao profissional
e proteger os direitos dos trabalhadores, assegurando que ninguém seja deixado para trads no processo de
descarbonizacdo. E como construir uma nova ponte para o futuro: ndo basta que a ponte seja moderna e
eficiente; ela precisa ter rampas de acesso para todos, garantindo que ninguém caia no abismo da pobreza ou
do desemprego durante a travessia.

Esses conceitos estao cada vez mais integrados nas negociacdes climaticas e nas politicas nacionais. O
Acordo de Paris, por exemplo, faz mencao a Transicao Justa e a importancia de respeitar os direitos
humanos. A inclusao desses temas reflete uma compreensao mais madura e holistica da crise climatica,
reconhecendo que a sustentabilidade ambiental ndo pode ser alcancada sem a sustentabilidade social.



Tendencia 2: Solucoes Baseadas na
Natureza (SbN)

Por muito tempo, a luta contra as mudancas climaticas focou predominantemente na reducao de emissoes de
gases de efeito estufa, principalmente através da transicao para energias limpas. Embora isso seja
fundamental, a complexidade da crise climatica exige uma abordagem multifacetada. Uma das tendéncias
mais promissoras e crescentes ha governanca climatica € o reconhecimento e a implementacao das Solucoes
Baseadas na Natureza (SbN).

As Solucdes Baseadas na Natureza sao acdes que protegem, gerenciam de forma sustentavel e restauram
ecossistemas naturais ou modificados, abordando desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, ao mesmo
tempo em que proporcionam beneficios para o bem-estar humano e a biodiversidade. Em outras palavras, é
usar a propria natureza como uma aliada poderosa para enfrentar desafios como a mudanca climatica, a
seguranca alimentar, a gestao da agua e a reducao de riscos de desastres.

Imagine que vocé tem um problema de enchentes em sua cidade. Uma solucao tradicional seria construir
muros de concreto e canais. Uma Solucao Baseada na Natureza, por outro lado, poderia ser restaurar as
varzeas dos rios, plantar florestas ciliares ou criar parques alagaveis. Essas acdes nao so ajudam a absorver o
excesso de agua e reduzir as enchentes, mas também trazem outros beneficios, como a melhoria da
qualidade da agua, a criacao de habitats para a vida selvagem e espacos de lazer para as pessoas.

Reflorestamento e Restauracao Mangues e Recifes

Capturam carbono da atmosfera e protegem a Protegem as costas contra tempestades e
biodiversidade erosao, bercarios marinhos

Agricultura Regenerativa Turfeiras e Pantanos

Melhora a saude do solo e aumenta o Armazenam grandes quantidades de carbono e
armazenamento de carbono regulam a agua

As SbN sao cada vez mais incorporadas nas Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDCs) dos paises,
reconhecendo seu potencial tanto para a mitigacao (sequestro de carbono) quanto para a adaptacao
(protecao contra impactos climaticos). Elas representam um investimento inteligente na infraestrutura natural
do nosso planeta, oferecendo solucdes que sao eficazes, custo-efetivas e que geram multiplos beneficios.



Tendencia 3: Economia Circular e
Bioeconomia

A governanca climatica nao se limita apenas a reduzir emissdes ou proteger ecossistemas; ela também exige
uma profunda transformacao em como produzimos, consumimos e descartamos. Nesse contexto, a
Economia Circular e a Bioeconomia emergem como modelos econémicos cruciais para a descarbonizacao e
a construcao de um futuro mais sustentavel.

A Economia Circular € um modelo econdmico que visa eliminar o desperdicio e a poluicao, manter produtos e
materiais em uso e regenerar sistemas naturais. Em contraste com a economia linear tradicional de "extrair,
produzir, usar e descartar", a economia circular busca fechar os ciclos de materiais e energia. Isso significa
projetar produtos para serem duraveis, reutilizaveis, reparaveis e reciclaveis, e repensar os modelos de
negocios para priorizar o compartilhamento, a locacdo e a remanufatura. E como transformar uma rua sem
saida em um circuito fechado, onde nada é jogado fora, mas sim reintroduzido no sistema.

A Bioeconomia, por sua vez, foca na producao e uso sustentavel de recursos bioldégicos (como plantas,
animais, microrganismos e biomassa) para fornecer produtos, processos e servicos em todos os setores
econdmicos. Ela busca substituir insumos fosseis por recursos renovaveis de base bioldgica, promovendo a
inovacao em areas como bioplasticos, biocombustiveis, novos materiais e alimentos sustentaveis. A
bioeconomia é um pilar fundamental para a descarbonizacao de setores dificeis de descarbonizar, como a
industria quimica e de materiais, e para a valorizacao da biodiversidade.

Conceito Objetivo Principal Foco Exemplo Pratico

Economia Eliminar residuos e Design de produtos, Empresas que coletam e

Circular poluicao; manter modelos de negdcio, reutilizam embalagens;
materiais em uso reciclagem produtos feitos de material

reciclado

Bioeconomia Uso sustentavel de Biomassa, Producao de bioplasticos a
recursos biologicos; biotecnologia, partir de cana-de-acucar;
substituir fésseis produtos de base biocombustiveis avancados

bioldgica

A integracao da Economia Circular e da Bioeconomia ha governanca climatica global é vital. Elas oferecem
caminhos para reduzir as emissées de GEE associadas a producao e ao consumo, diminuir a dependéncia de
recursos finitos e promover a inovacao verde. Ao repensar nossos sistemas econdmicos, podemos nao
apenas mitigar as mudancas climaticas, mas também criar novas oportunidades de negdécios, empregos e um
desenvolvimento mais resiliente e equitativo.



Desafios Atuais da Governanca Climatica:
A Lacuna entre Ambicao e Acao

Apesar dos avancos significativos na governanca climatica, especialmente com o Acordo de Paris, 0 mundo
ainda enfrenta desafios monumentais para conter o aquecimento global. A ciéncia é clara: as emissdes de
gases de efeito estufa precisam ser drasticamente reduzidas nas proximas décadas para evitar os impactos
mais catastroficos. No entanto, hd uma persistente lacuna entre a ambicao e a acao que continua a ser o
maior obstaculo.

Lacuna de Ambicao Lacuna de Implementacao

As NDCs atuais, mesmo que totalmente Muitos paises lutam para traduzir suas
implementadas, ainda nao sao suficientes para promessas em politicas e acdes concretas no
limitar o agquecimento a 1.5°C ou mesmo a 2°C. terreno. A distancia entre o papel e a pratica
Ha necessidade urgente de metas mais permanece significativa.

ambiciosas.

Financiamento Climatico Desafios Geopoliticos

Paises em desenvolvimento dependem do apoio TensOes internacionais e crises econémicas
financeiro dos paises desenvolvidos. O fluxo de desviam a atencao e os recursos da acao
recursos ainda é insuficiente e aquém das climatica, prejudicando a cooperacao global.

necessidades.

Um dos principais desafios é a lacuna de ambicao. As Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDCs)
apresentadas pelos paises, mesmo que totalmente implementadas, ainda nao sao suficientes para limitar o
aquecimento a 1.5°C ou mesmo a 2°C. Ha uma necessidade urgente de que os paises aumentem suas metas
e apresentem NDCs mais ambiciosas. Além disso, a lacuna de implementacao ¢ igualmente preocupante:
muitos paises ainda lutam para traduzir suas promessas em politicas e acdes concretas no terreno.

Outro desafio critico é o financiamento climatico. Paises em desenvolvimento, que sdo os mais vulneraveis
aos impactos climaticos e que precisam de investimentos significativos em adaptacao e mitigacao, dependem
do apoio financeiro dos paises desenvolvidos. Embora existam compromissos, o fluxo de recursos ainda &
insuficiente e aguém das necessidades. A geopolitica também desempenha um papel complexo, com tensdes
internacionais e crises econdmicas desviando a atencao e os recursos da acao climatica.

Imagine que a governanca climatica € como uma corrida de revezamento global. O bastao (a responsabilidade
pela acao climatica) precisa ser passado de forma eficiente e rapida entre os corredores (os paises e atores).
No entanto, estamos vendo que alguns corredores nao estao correndo tao rapido quanto deveriam, outros
estdo com dificuldades para pegar o bastao, e o percurso (a meta de 1.5°C) esta ficando cada vez mais
distante. A cooperacao internacional, a confianca mutua e a capacidade de superar interesses nacionais de
curto prazo sao essenciais para fechar essas lacunas.

Apesar desses desafios, a pressao por acao climatica continua a crescer, impulsionada pela ciéncia, pela
sociedade civil e pelos impactos cada vez mais visiveis do clima. A capacidade de superar essas barreiras
determinara se conseguiremos construir um futuro resiliente e sustentavel.



O Papel do Brasil na Governanca Climatica

Como um pais megadiverso, com a maior parte da Floresta Amazdonica e uma matriz energética relativamente
limpa, o Brasil ocupa uma posicao unica e de grande responsabilidade na governanca climatica global. Sua
atuacao nas negociacoes internacionais e suas politicas internas tém um impacto significativo nos esforcos
globais para combater as mudancas climaticas.

Historicamente, o Brasil tem sido um ator relevante nas negociacdes climaticas. Foi sede da Rio-92, onde a
UNFCCC foi assinada, e tem participado ativamente das COPs. Sua posicao como um pais em
desenvolvimento com grandes florestas tropicais e uma matriz energética com alta participacao de
hidrelétricas e biocombustiveis Ihe confere uma voz importante, especialmente em temas como
desmatamento, uso da terra e energias renovaveis. O principio das Responsabilidades Comuns, mas
Diferenciadas, por exemplo, sempre foi um ponto chave para a diplomacia brasileira.

Potenciais do Brasil Desafios Internos

Controle do desmatamento na Amazonia

e Maior floresta tropical do mundo (Amazdnia)

e Matriz energética com alta participacao e Emissdes da agropecuaria

renovavel « Transicdo energética justa e inclusiva

« Lideranca em biocombustiveis e Conciliacdo entre desenvolvimento e protecao

e Megadiversidade e recursos naturais ambiental

e Experiéncia em diplomacia climatica e Implementacao efetiva de politicas

No entanto, o Brasil também enfrenta desafios consideraveis. O desmatamento na Amazdbnia e em outros
biomas, as emissées da agropecuaria e a hecessidade de uma transicao energética justa e inclusiva sao
questdes internas que impactam diretamente a capacidade do pais de cumprir suas metas climaticas. A NDC
brasileira, que passou por revisoes, reflete a complexidade de conciliar desenvolvimento econémico com
protecao ambiental.

Imagine o Brasil como um "pulmao" do planeta, mas também como um "motor" em desenvolvimento. Sua
capacidade de manter o pulmao saudavel (reduzindo o desmatamento e restaurando ecossistemas) e de fazer
seu motor funcionar com energia limpa (investindo em solar, edlica e biocombustiveis) é crucial ndo apenas
para si, mas para o equilibrio climatico global. A governanca climatica global depende da acao de grandes
paises como o Brasil, que tém o potencial de ser parte da solucao em larga escala.

O futuro da acao climatica brasileira passa pela implementacao de politicas eficazes de combate ao
desmatamento, pelo incentivo a bioeconomia e a economia circular, e pela expansao das energias renovaveis,
garantindo uma transicao justa para todos os seus cidadaos. A lideranca do Brasil nesses temas é
fundamental para inspirar e impulsionar a ambicao global.



Perspectivas Futuras da Governanca
Climatica: Rumo a um Futuro Resiliente

Chegamos ao final da nossa jornada pela governanca climatica global. Vimos como ela evoluiu de um acordo-
quadro para um pacto universal, enfrentando desafios e incorporando novas tendéncias. Mas, para onde
estamos indo? Quais sao as perspectivas para o futuro da governancga climatica?

A trajetdria futura da governanca climatica sera moldada por uma combinacao de fatores. A ciéncia
continuara a ser a bussola, fornecendo dados cada vez mais precisos sobre os impactos e as solucées. A
inovacao tecnologica sera um motor crucial, com avangcos em energias renovaveis, armazenamento de
energia, captura de carbono e solucdes digitais. A cooperacao internacional precisara ser fortalecida,
superando as divisdes geopoliticas e garantindo que o financiamento e a transferéncia de tecnologia
cheguem onde sao mais necessarios.

S Q 3
Ciéncia como Bussola Inovacao Tecnoldgica Cooperacao Global
Dados cada vez mais precisos Avancos em energias Superacao de divisoes
sobre impactos e solucoes renovaveis, armazenamento e geopoliticas e transferéncia de
climaticas captura de carbono tecnologia

Além disso, o engajamento da sociedade civil e dos atores nhao estatais continuara a crescer, exercendo
pressao sobre os governos e implementando solucdes em suas proprias esferas. A integracao de conceitos
como Justica Climatica, Transicao Justa, Solucoes Baseadas na Natureza e Economia Circular se tornara
ainda mais profunda, garantindo que a acao climatica seja nao apenas eficaz, mas também equitativa e
holistica. O Global Stocktake, com seus ciclos de avaliacao e ambicao, sera fundamental para manter o
mundo no caminho certo.

Imagine o futuro da governanca climatica como a construcao de uma cidade sustentavel. Nao é apenas sobre
erguer edificios (reduzir emissdes), mas também sobre criar parques verdes (Solucdes Baseadas na
Natureza), garantir que todos os cidadaos tenham acesso a recursos e oportunidades (Justica Climatica e
Transicao Justa), e que os materiais sejam reutilizados e reciclados (Economia Circular). E um quebra-cabeca
complexo, onde cada peca - politica, tecnologia, sociedade, economia — precisa se encaixar para formar um
todo resiliente e préspero.

O caminho a frente € desafiador, mas as ferramentas e o conhecimento para enfrenta-lo estdo cada vez mais
disponiveis. A governanca climatica global € um processo em constante evolucao, que exige persisténcia,
colaboracao e uma visao de longo prazo para um planeta habitavel e justo para as geracdes futuras.



Consolidacao e Proximos Passos

Chegamos ao fim da nossa Aula 7, e esperamos que vocé tenha uma compreensao mais clara de como o
mundo tem tentado, coletivamente, enfrentar o desafio das mudancas climaticas. Vimos que a governanca
climatica global € um campo dinamico, que evoluiu desde a criacao da UNFCCC, passando pelos desafios do
Protocolo de Kyoto, até a abordagem universal e ambiciosa do Acordo de Paris. Exploramos como
mecanismos como as NDCs e o Global Stocktake funcionam, e como atores nao estatais e novas tendéncias
como Justica Climatica, Solucdes Baseadas na Natureza e Economia Circular estdao moldando o futuro da
acao climatica.

(J Em pratica: A compreensao da governanca climatica é essencial para qualquer profissional ou
cidadao engajado com a sustentabilidade. Ela permite analisar politicas publicas, entender o contexto
de investimentos verdes, e participar ativamente de discussdes sobre o futuro do nosso planeta.
Saber como os acordos internacionais funcionam e quais sao as tendéncias atuais te posiciona como
um agente de mudanca informado e eficaz.

Autoavaliacao

1. Qual dos seguintes acordos estabeleceu metas juridicamente vinculantes de reducao de emissdes apenas
para paises desenvolvidos, baseando-se no principio das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas?
a) Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC)
b) Acordo de Paris
c) Protocolo de Kyoto
d) Agenda 21

2. O que sao as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) no contexto do Acordo de Paris?
a) Metas de reducao de emissdes impostas pela ONU a todos os paises.
b) Compromissos voluntarios de cada pais para a acao climatica.
c) Mecanismos de mercado para compra e venda de créditos de carbono.
d) Relatorios anuais sobre o progresso de adaptacao dos paises.

3. O Global Stocktake (Balango Global) tem como principal objetivo:
a) Avaliar o desempenho individual de cada pais na implementacao de suas NDCs.
b) Negociar novos acordos climaticos a cada cinco anos.
c) Avaliar o progresso coletivo do mundo em relacdo aos objetivos de longo prazo do Acordo de Paris.
d) Distribuir fundos para projetos de adaptacao em paises em desenvolvimento.

4. Qual das seguintes tendéncias aborda a crise climatica sob a 6tica das desigualdades sociais e
econdmicas, buscando garantir que a transicao para uma economia de baixo carbono seja inclusiva e
equitativa?

a) Solucdes Baseadas na Natureza (SbN)
b) Economia Circular

c) Bioeconomia

d) Justica Climatica e Transicao Justa

5. Explique brevemente a diferenca entre a abordagem do Protocolo de Kyoto e a do Acordo de Paris em
relacao aos compromissos dos paises.



Gabarito:

1 c) Protocolo de Kyoto

2 b) Compromissos voluntarios de cada pais para a agao climatica.

3 c¢) Avaliar o progresso coletivo do mundo em relagao aos objetivos de longo prazo do Acordo de Paris.

4 d) Justica Climatica e Transigcao Justa

B 0O Protocolo de Kyoto estabeleceu metas de reducao de emissdes juridicamente vinculantes apenas
para paises desenvolvidos (abordagem "de cima para baixo"), baseando-se na responsabilidade
histérica. O Acordo de Paris, por sua vez, adotou uma abordagem "de baixo para cima", onde todos os
paises (desenvolvidos e em desenvolvimento) apresentam suas proprias Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), que sdao compromissos voluntarios, mas com um mecanismo de revisao para
aumentar a ambicao ao longo do tempo.



Proxima Aula

Na Aula 8, mergulharemos em um dos pilares da acao climatica: a Mitigacao I: Transicao Energética e

Energias Renovaveis. Vocé aprendera sobre as estratégias para reduzir as emissdes de GEE, com foco na
mudanca para fontes de energia mais limpas e sustentaveis.

Recursos Adicionais

o Site da UNFCCC: Para acessar os documentos oficiais e noticias sobre as negociacdes climaticas.

e Relatérios do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas): Para aprofundar-se na
ciéncia por tras das decisdes politicas.

e Publicacoes da Ellen MacArthur Foundation: Para entender mais sobre os principios e aplicacées da
Economia Circular.

[)' NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatdrias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até
2025. Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.



