Aula 51- Aguas Transfronteiricas: Gestao e
Cooperacao

Desvendando os Rios que Unem e Desafiam Nacoes

Imagine um rio que nasce em uma montanha distante, serpenteia por vales e planicies, € em seu percurso,
atravessa nao apenas cidades e estados, mas também as fronteiras de diferentes paises. Essa imagem, tdo comum
em nosso continente, nos convida a refletir sobre um dos temas mais fascinantes e complexos da gestao de
recursos hidricos: as aguas transfronteiricas. Elas sao veias vitais que conectam ecossistemas e comunidades,
mas também podem ser fontes de grandes desafios e, paradoxalmente, de oportunidades unicas de cooperacao.

Nesta aula, embarcaremos em uma jornada para compreender como a agua, um recurso natural essencial, se
transforma em um elemento estratégico nas relagcdes internacionais. Vocé descobrira por que a gestao dessas
aguas exige nao apenas conhecimento técnico, mas também diplomacia, acordos e uma visao compartilhada de
futuro. Ao final, vocé sera capaz de identificar os principais desafios e mecanismos de cooperacao envolvidos na
gestao de bacias hidrograficas compartilhadas, reconhecendo o papel crucial do Brasil nesse cenario.

Nossa exploracdo comecara com a contextualizacao dessas bacias, passara pelos tratados e acordos que as
regem, analisara os mecanismos de cooperacao e prevencao de conflitos, e culminara com uma analise
aprofundada do papel do Brasil e das tendéncias atuais, como a seguranca hidrica e a resiliéncia climatica.
Prepare-se para conectar o que vocé ja sabe sobre gestao de recursos hidricos com uma nova dimensao: a
geopolitica da agua.



A Complexidade das Aguas que Nao
Conhecem Fronteiras

[J Reflexdo: Pense por um momento na agua que vocé usa diariamente. De onde ela vem? E provavel que
sua origem esteja em uma bacia hidrografica que, embora possa parecer local, faz parte de um sistema
muito maior.

Agora, imagine que essa bacia se estende por dois, trés ou até mais paises. De repente, a gestao da agua deixa de
ser uma questao puramente nacional e se torna um intrincado quebra-cabeca internacional, onde as decisdes de
um pais afetam diretamente os vizinhos.

Essa é a realidade das aguas transfronteiricas: rios, lagos, aquiferos e até mesmo sistemas de aguas subterraneas
que atravessam ou marcam as fronteiras entre dois ou mais Estados. Elas representam um desafio porque, por sua
propria natureza, ignoram as divisées politicas criadas pelo homem. Um pais a montante pode, por exemplo,
construir uma hidrelétrica ou desviar agua para irrigacao, impactando a quantidade e qualidade da agua disponivel
para 0s paises a jusante. Esse cenario, se nao for bem gerenciado, pode facilmente gerar tensdes e até conflitos.

A necessidade de gerenciar essas aguas de forma colaborativa é evidente. Nao se trata apenas de evitar disputas,
mas de maximizar os beneficios para todos os envolvidos, garantindo a sustentabilidade do recurso a longo prazo.
E como ter um jardim compartilhado com seus vizinhos: se cada um cuidar apenas da sua parte sem considerar o
todo, o jardim pode nao florescer plenamente. A cooperacao, nesse contexto, é a chave para transformar um
potencial problema em uma oportunidade de desenvolvimento conjunto.



Bacias Hidrograficas Compartilhadas:
Gigantes da Cooperacao (e do Desafio)

Quando falamos em aguas transfronteiricas, € impossivel hao pensar nas grandes bacias hidrograficas que
moldam a geografia e a histéria da América do Sul. Elas sdo verdadeiros sistemas circulatérios do continente,

conectando nagodes e culturas. A gestao dessas imensas redes fluviais € um testemunho da complexidade e da
importancia da cooperacao internacional.

Bacia do Prata Bacia Amazonica

Abrange Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e A maior bacia hidrografica do mundo,
Uruguai. Seus rios, como o Parana e o Uruguai, sao compartilhada por Brasil, Bolivia, Colédmbia,
vitais para a navegacao, geracao de energia Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
hidrelétrica, irrigacao e abastecimento de milhdes

e Conservacao da biodiversidade
de pessoas.

e Protecao dos povos indigenas

e Navegacao comercial
9a6 e Combate ao desmatamento

e Energia hidrelétrica S ok el
e lIrrigacao agricola

e Abastecimento urbano

Gerenciar um sistema tao vasto e multifacetado exige um esforco continuo de didlogo e coordenacao entre os
paises membros, equilibrando interesses econdmicos, sociais e ambientais. A histéria da Bacia do Prata € rica em
exemplos de desafios superados e de acordos que permitiram o desenvolvimento regional.



Navegando pelas Aguas da Diplomacia:
Tratados e Acordos Internacionais

A necessidade de gerenciar rios e aquiferos que atravessam fronteiras nao é nova. Desde tempos imemoriais,
comunidades e, posteriormente, nacdes, precisaram estabelecer regras para o uso compartilhado da agua. No
entanto, a formalizacao desses entendimentos em tratados e acordos internacionais ganhou forca e sofisticacao
ao longo dos séculos, especialmente com o0 aumento da demanda por agua e a complexidade das relacdes entre

Estados.

Esses documentos sdo como contratos entre vizinhos que compartilham um po¢o ou um coérrego. Eles
estabelecem direitos e deveres, definem principios para o uso equitativo e razoavel da agua, e criam
mecanismos para a resolucao de disputas.

Tratado da Bacia do Prata (1969) Tratado de Cooperacao Amazonica
Estabeleceu as bases para a cooperacao regional (1978)

em areas cComo navegacao, uso da agua e Criou a Organizacao do Tratado de Cooperacao
desenvolvimento econdmico. Sem eles, a gestao Amazonica (OTCA). Este tratado vai além da

de aguas transfronteiricas seria um campo fértil gestao hidrica, focando na promogao do

para a incerteza e o conflito. desenvolvimento sustentavel da regido amazénica

como um todo, incluindo a conservacao dos
recursos naturais e a melhoria da qualidade de
vida das populacdes.

Esses acordos sao a espinha dorsal da governanca das aguas transfronteiricas, transformando a potencial
rivalidade em uma plataforma para a colaboracao e o progresso mutuo.



Ferramentas de Paz: Mecanismos de
Cooperacao e Prevencao de Conflitos

Ter um tratado é um excelente comeco, mas a verdadeira arte da gestao de aguas transfronteiricas reside na
implementacao pratica e continua da cooperacao. Nao basta apenas assinar um documento; € preciso construir
pontes de didlogo e criar estruturas que permitam aos paises trabalhar juntos no dia a dia. E aqui que entram os
mecanismos de cooperacao e prevencao de conflitos, que sao as ferramentas que transformam as intencdées em
acoes concretas.

(JJ Analogia: Pense em um time de futebol: o regulamento do jogo (o tratado) € essencial, mas o que
realmente faz o time funcionar sdo os treinamentos, a comunicacao constante entre os jogadores € a
estratégia definida pelo técnico.

B e &l

Comissoes Binacionais ou Troca de Informacoes e Diplomacia da Agua
Multinacionais Dados Hidrologicos Envolve negociacées continuas,
Como a Comissao Binacional do Rio  Fundamental para permitir que todos mediacao em caso de divergéncias
Uruguai, que se reunem 0s paises tenham uma visao clara da e o desenvolvimento de projetos
regularmente para discutir projetos,  situagao do recurso. conjuntos que beneficiem a todos.

monitorar a qualidade da agua e
planejar acdes conjuntas.

A prevencao de conflitos é sempre mais eficaz do que a resolucao de disputas ja estabelecidas. Ao investir em
dialogo e colaboracao, os paises nao apenas evitam tensdes, mas tambeém fortalecem lacos e promovem um
desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel.



O Gigante Sul-Americano: O Papel do Brasil
ha Gestao de Aguas Transfronteiricas

O Brasil, com sua vasta extensao territorial e sua riqueza hidrica, ocupa uma posicao singular e de grande
responsabilidade na gestao das aguas transfronteiricas da América do Sul. Somos um pais que compartilha rios e
aquiferos com quase todos 0s nossos vizinhos, atuando tanto como pais a montante quanto a jusante em
diferentes bacias. Essa complexidade exige do Brasil uma postura ativa, estratégica e, acima de tudo, cooperativa.

Participacao em Acordos Projetos Estratégicos

o Tratado da Bacia do Prata o Hidrelétricas binacionais (ex: Itaipu)
e Tratado de Cooperacao Amazédnica e Iniciativas de conservacao

e Compromisso com integracao regional e Programas de pesquisa conjunta

e Desenvolvimento econdmico sustentavel e Infraestrutura compartilhada

O papel do Brasil €, portanto, o de um ator-chave na diplomacia da agua na Ameérica do Sul. Nossas acoes e
politicas internas tém um impacto direto sobre os paises vizinhos, o que nos impode a responsabilidade de liderar
pelo exemplo. A busca por um uso equitativo e razoavel da agua, a promocao do diadlogo e a prevencao de
conflitos sao pilares da nossa atuacao, visando garantir que as aguas que nos conectam sejam sempre fontes de
vida e cooperacao, e nao de discordia.



A Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e o Novo Marco do Saneamento:
Impactos nas Fronteiras

A gestao das aguas transfronteiricas ndo € um universo isolado da politica interna de um pais. Pelo contrario, as
leis e regulamentos nacionais tém um impacto direto na forma como um Estado se relaciona com seus vizinhos em
questdes hidricas. No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433/97, é
um pilar fundamental que, embora focada na gestao interna, projeta seus principios para além das fronteiras.

PNRH - Lein©9.433/97 Novo Marco Legal do Saneamento
Estabelece a agua como um bem publico, com valor Lei n°©14.026/20 busca a universalizacao dos
econdmico, e defende a gestao descentralizada e servicos de agua e esgoto, com implicacdes
participativa, por bacia hidrografica. transfronteiricas diretas.

Essa abordagem integrada é crucial, pois ao gerenciar nossas bacias de forma eficiente e sustentavel
internamente, o Brasil contribui indiretamente para a saude dos sistemas transfronteiricos. Por exemplo, a protecao
de nascentes e a reducao da poluicao em rios brasileiros que fluem para outros paises beneficiam diretamente as
comunidades a jusante.

Mais recentemente, o Novo Marco Legal do Saneamento, ao buscar a universalizagdo dos servigos de agua e
esgoto, tambéem tem implicacdes transfronteiricas. A melhoria do tratamento de efluentes em cidades brasileiras
localizadas em bacias compartilhadas, por exemplo, reduz a carga de poluicao que atravessaria as fronteiras,
impactando positivamente a qualidade da dgua para os paises vizinhos. Essas legislacbes demonstram como a boa
governanca interna € um pré-requisito para uma cooperacao internacional eficaz e para a garantia da seguranca
hidrica regional.



ANA e CNRH: Guardides da Agua e Seus
Reflexos Internacionais

Para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Novo Marco Legal do Saneamento sejam efetivos, € preciso
haver instituicdes fortes e atuantes. No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) desempenham papéis cruciais na governanca da agua, e suas
acoes reverberam também no cenario transfronteirico.

ANA - Agéncia Nacional de Aguas CNRH - Conselho Nacional
Como orgao regulador e fiscalizador, € responsavel E 0 6rgdo maximo do sistema de gestdo de recursos
por implementar a PNRH, outorgar o direito de uso da hidricos, com carater deliberativo e consultivo. Ele
agua e monitorar a qualidade e quantidade dos estabelece as diretrizes para a PNRH e aprova os
recursos hidricos. Suas resolucdes e diretrizes, planos de bacia. As decisdes do CNRH, que envolvem
embora de ambito nacional, sdo fundamentais para a a participacao de diversos setores da sociedade,
gestao de bacias que se estendem além das moldam a estratégia brasileira para a agua.
fronteiras.

Conceito Ambito/Aplicacao Base/Origem Exemplo de Impacto

Transfronteirico

ANA Regulagao e Lei n® 9.984/2000 Gestao de outorgas em
Fiscalizacao rios fronteiricos
CNRH Formulacao de Politicas Lei n® 9.433/97 Aprovacao de planos de

bacia que afetam
vizinhos

A analise de resolucdes recentes da ANA e do CNRH revela uma crescente preocupacao com a gestao integrada e
a seguranca hidrica, temas que sao intrinsecamente ligados aos desafios das aguas que nao conhecem fronteiras.



Seqguranca Hidrica: Um Desafio
Compartilhado em Tempos de Mudanca
Climatica

A ideia de que a agua é um recurso finito e vulneravel nunca foi tao evidente quanto agora, diante dos impactos
das mudancas climaticas. Secas prolongadas, inundacdes severas e a alteracao dos regimes de chuva estao
redefinindo a disponibilidade e a qualidade da agua em escala global. Nesse cenario, a seguranca hidrica —a
capacidade de uma populacao de salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades adequadas de agua de
qualidade aceitavel para sustentar os meios de subsisténcia, o bem-estar humano e o desenvolvimento
socioecondmico, para garantir a protecao contra a poluicao transmitida pela agua e desastres relacionados a agua
—torna-se um desafio ainda mais premente, especialmente em bacias transfronteiricas.

[ Analogia: Imagine que vocé e seu vizinho compartilham uma despensa. Em tempos de fartura, a gestao é
simples. Mas se uma crise climatica afeta a producao de alimentos, a despensa se torna um ponto de
tensao.

Da mesma forma, as mudancas climaticas intensificam a competicao por dgua em bacias compartilhadas. A
diminuicao do fluxo de um rio devido a uma seca a montante pode gerar escassez e conflitos a jusante. O aumento
da frequéncia de eventos extremos exige que 0s paises nao apenas gerenciem a agua em condi¢cdes normais, mas
também desenvolvam estratégias conjuntas para lidar com crises.

A abordagem aprofundada sobre a seguranca hidrica, portanto, precisa considerar a dimensao transfronteirica.
Nao é possivel que um pais garanta sua propria seguranca hidrica isoladamente se depende de rios que nascem
em outras nacoes. A solucao reside na cooperacao, no compartilhamento de informacdes sobre previsdes
climaticas, na coordenacao de planos de contingéncia e no investimento em infraestruturas resilientes que
beneficiem todos os paises da bacia.



Resiliencia Climatica e Adaptacao:
Estrategias para o Futuro das Aguas
Transfronteiricas

Diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas a seguranca hidrica, a capacidade de construir
resiliéncia climatica e implementar estratégias de adaptacao torna-se vital para a gestao de aguas
transfronteiricas. Nao podemos apenas reagir aos eventos extremos; precisamos antecipar, planejar e fortalecer
nossos sistemas para absorver choques e se recuperar rapidamente, minimizando os impactos.

o a4 9

Sistemas de Alerta Coordenacao de Acoes Infraestruturas Resilientes
Precoce Manejo de bacias que considere Reservatorios multifuncionais e
Para secas e inundacoes, 0s cenarios futuros e praticas restauracao de ecossistemas
compartilhando dados agricolas eficientes. ribeirinhos.

meteoroldgicos e hidroldgicos em
tempo real.

As estratégias de adaptacao podem incluir o desenvolvimento de novas infraestruturas, como reservatorios
multifuncionais que gerenciam tanto secas quanto inundacoes, ou a restauracao de ecossistemas ribeirinhos que
atuam como esponjas naturais. Além disso, a inovacao em tecnologias de monitoramento e a capacitacao de
comunidades locais sdo essenciais. A cooperacao transfronteirica permite que os paises compartilhem
conhecimentos, recursos e experiéncias, tornando a bacia como um todo mais robusta frente as incertezas
climaticas. E um investimento coletivo no futuro, garantindo que as aguas continuem a sustentar a vida e o
desenvolvimento, independentemente dos desafios que o clima possa trazer.



Inovacao e Tecnhologia na Gestao
Transfronteirica

A complexidade da gestao de aguas transfronteiricas, especialmente frente aos desafios climaticos, exige mais do
gue apenas diplomacia e acordos. A inovacao e a tecnhologia emergem como aliados poderosos, oferecendo
ferramentas para monitorar, prever e gerenciar os recursos hidricos de forma mais eficiente e colaborativa. Elas
sao como os olhos e ouvidos que permitem aos paises enxergar e entender o que acontece em toda a bacia,
independentemente das fronteiras politicas.

D@'D Sensoriamento éD Inteligéncia Artificial /Qop Plataformas
Remoto IA e analise de Big Data Colaborativas
Satélites e drones coletam processam volumes Sistemas digitais permitem
dados sobre niveis de rios, imensos de informacdes, que técnicos de diferentes
cobertura vegetal, uso do identificando padroées, paises trabalhem juntos,
solo e qualidade da agua em prevendo secas ou compartilhem documentos e
tempo real, fornecendo inundacoes e simulando coordenem acdes de forma
informacodes para toda a cenarios de gestao. integrada.
bacia.

Pense na capacidade de satélites e drones para realizar o sensoriamento remoto de vastas areas, coletando dados
sobre niveis de rios, cobertura vegetal, uso do solo e até mesmo a qualidade da dgua em tempo real. Essas
informacdes, quando compartilhadas entre os paises, fornecem uma base sdlida para a tomada de decisdes

conjuntas.

A tecnologia nao apenas otimiza a gestao, mas também fortalece a confianca e a transparéncia entre as nacées,
elementos essenciais para a cooperacao transfronteirica. Ao abracar essas inovacdes, os paises podem
transformar a gestao da agua em um campo de exceléncia e colaborac¢ao, garantindo um futuro hidrico mais
seguro para todos.



Desafios e Oportunidades: O Futuro da
Gestao de Aguas Transfronteiricas

Chegamos ao final de nossa jornada pelas aguas que nao conhecem fronteiras, mas a historia da gestao e
cooperacao é continua e dinamica. Ao longo desta aula, exploramos a complexidade das bacias compartilhadas, a
importancia dos tratados e acordos, 0s mecanismos de cooperacao, o papel fundamental do Brasil e a influéncia
das politicas nacionais e das mudancas climaticas. Vimos que, embora existam muitos avancos, o caminho a frente
ainda apresenta desafios significativos.

Desafios Persistentes Oportunidades Emergentes

o Fortalecer a vontade politica para cooperacao o Conscientizacao sobre crise hidrica global

» Garantir financiamento adequado para projetos » Interdependéncia crescente entre nacoes
conjuntos

e Inovacao tecnoldgica sem precedentes

e Superar relutancia em compartilhar dados sensiveis « Novas estruturas de governanca

e Lidar com pressao crescente sobre recursos « Fortalecimento da paz regional

hidricos

e Complexidade juridica e soberania nacional

No entanto, cada desafio traz consigo uma oportunidade. A crescente conscientizagao sobre a crise hidrica global
e a interdependéncia entre as nacées impulsionam a busca por novas formas de colaboracao. A inovacao
tecnoldgica oferece ferramentas sem precedentes para uma gestao mais eficiente e transparente. Novos acordos
e estruturas de governanca podem surgir, fortalecendo a paz e o desenvolvimento regional. A gestao de aguas
transfronteiricas €, em sua esséncia, um campo de esperanca e de construcao de um futuro onde a dgua seja um
elo, e nao uma barreira, entre 0s povos.



Consolidacao do Conhecimento

Nesta aula, desvendamos a intrincada rede de relacdes que envolvem as aguas transfronteiricas. Compreendemos
gue rios e aquiferos compartilhados sao tanto fontes de vida quanto de potenciais desafios, exigindo uma gestao
colaborativa e diplomatica. Exploramos os marcos legais, 0s mecanismos de cooperacao e o papel estratégico do
Brasil, além de conectar a gestao hidrica com as politicas nacionais e 0s urgentes temas da seguranca e resiliéncia
climatica. A cooperacao é a chave para transformar a complexidade em prosperidade compartilhada.

Em pratica:

Reconheca a interdependéncia hidrica Valorize a importancia dos acordos
entre paises vizinhos internacionais paraapazeo
desenvolvimento
Compreenda como as politicas Identifique a cooperacao como
hacionais de agua impactam as ferramenta essencial para a
relacoes transfronteiricas seguranca hidrica regional
Autoavaliacao

1. Qual das seguintes opcdes melhor descreve o principal desafio na gestao de aguas transfronteiricas? a) A falta
de tecnologia para monitoramento dos rios. b) A dificuldade em estabelecer um preco justo para a agua entre
0s paises. c¢) A conciliagcao de interesses nacionais com a necessidade de gestao integrada de um recurso
compartilhado. d) A auséncia de bacias hidrograficas suficientemente grandes para justificar a cooperacao.

2. O Tratado da Bacia do Prata e o Tratado de Cooperacao Amazédnica (TCA) sao exemplos de: a) Legislacdes
nacionais que regulam o uso da agua em areas de fronteira. b) Acordos bilaterais focados exclusivamente na
geracao de energia hidrelétrica. c) Instrumentos juridicos internacionais que promovem a cooperacao ha gestao
de bacias compartilhadas. d) Resolucdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) com
impacto regional.

3. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) e o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n®
14.026/20) impactam a gestao de aguas transfronteiricas porque: a) Proibem o uso de aguas brasileiras por
paises vizinhos. b) Estabelecem diretrizes para a gestao interna que, indiretamente, afetam a qualidade e
guantidade da agua que atravessa fronteiras. c) Criam impostos especificos para o uso de aguas
compartilhadas. d) Delegam toda a responsabilidade da gestao transfronteirica a organismos internacionais.

4. A seguranca hidrica em bacias transfronteiricas é particularmente desafiadora em tempos de mudancas
climaticas devido a: a) Aumento da disponibilidade de agua, gerando excedentes dificeis de gerenciar. b) A
intensificacao de eventos extremos como secas e inundacdes, que afetam a disponibilidade e qualidade da
agua de forma desigual entre os paises. ¢) A diminuicao da necessidade de cooperacao, pois cada pais se
torna autossuficiente. d) A facilidade de previsao climatica, que elimina a incerteza na gestao.

5. Explique, em 3 a 5 linhas, como a inovacao e a tecnologia podem fortalecer a cooperacao na gestao de aguas
transfronteiricas.



Gabarito

1. c) 2.¢)

3.b) 4.b)

5. Resposta:

A inovacao e a tecnologia, como o sensoriamento remoto, a Inteligéncia Artificial e plataformas digitais,
permitem o monitoramento preciso e o compartilhamento de dados hidrologicos em tempo real entre os paises.
Isso aumenta a transparéncia, melhora a capacidade de previsao de eventos extremos e facilita a coordenacao
de acdes conjuntas, fortalecendo a confianca e a eficacia da cooperacao na gestao de bacias compartilhadas.




Proximos Passos

[J Proxima Aula: Aula 52 — Economia e Valoracao dos Recursos Hidricos. Prepare-se para explorar como a

agua, além de um recurso vital, possui um valor econdmico e como essa valoracao influencia sua gestao
e uso sustentavel.

Recursos Adicionais:

ANA - Agéncia Nacional OTCA - Organizacao do UN Water

de’ I-.\guas e Saneamento TratadAo fale Cooperacao Para uma perspectiva global
Basico Amazonica sobre a gestao de recursos
Para consultar dados e Para entender a cooperacao na hidricos.

resolucodes atualizadas. Bacia Amazdnica.

[ NOTA IMPORTANTE: As informacodes regulatérias/legais/técnicas desta aula estdo atualizadas até 2025.
Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.



