Aula 50 - O Mercado de Aguas e a Alocacao
Negociada

Desvendando o Valor da Agua: Mercados e Negociacao

Vocé ja parou para pensar no valor real da agua? Nao apenas o valor da conta que chega no fim do més, mas o
valor intrinseco para a vida, para a agricultura, para a industria. A agua é um recurso essencial, mas finito, e sua
gestao eficiente € um dos maiores desafios do nosso século. Em um mundo onde a escassez hidrica se torna cada
vez mais presente, precisamos de ferramentas inovadoras para garantir que todos tenham acesso a esse bem
precioso.

Nesta aula, embarcaremos em uma jornada para entender como a economia pode nos ajudar a gerenciar a agua de
forma mais inteligente. Exploraremos conceitos que, a primeira vista, podem parecer distantes da realidade da
agua — como "mercados" e "negociacao" — mas que se mostram alternativas poderosas em cenarios de escassez.
Vamos desmistificar essas ideias e ver como elas se aplicam, ou poderiam se aplicar, a complexa realidade
brasileira.

Ao final desta aula, vocé sera capaz de compreender os fundamentos dos mercados de agua e da alocacao
negociada, identificar experiéncias internacionais bem-sucedidas, analisar os desafios legais e institucionais para
a implementacao dessas ferramentas no Brasil e avaliar seus potenciais e riscos. Prepare-se para expandir sua
visao sobre a gestao de recursos hidricos, conectando a teoria a pratica e a legislacao mais recente.

Para comecar, imagine a agua nao apenas como algo que brota da torneira, mas como um insumo vital que
sustenta economias e ecossistemas. Como podemos garantir que ela seja usada da forma mais eficiente e justa
possivel, especialmente quando nao ha o suficiente para todos? Essa é a pergunta central que nos guiara.



Agua: Um Bem Publico com Valor
Economico?

A agua é, sem duvida, um direito humano fundamental e um bem publico. Essa premissa é a base de muitas
politicas e legislacées ao redor do mundo, inclusive no Brasil. No entanto, a crescente demanda, o desperdicio e as
mudancas climaticas tém levado a uma realidade onde a oferta de dgua doce de qualidade esta cada vez mais
ameacada. Essa tensao entre a agua como direito e a dgua como recurso escasso nos for¢a a repensar sua gestao.

[ Analogia do Bolo: Pense na dgua como um bolo que precisa ser dividido entre muitas pessoas. Se o bolo
é grande, a divisao é facil. Mas e se o bolo diminuir drasticamente? As fatias ficam menores, e a
competicao por elas aumenta.

E nesse cenario que a dimensao econdmica da agua se torna inegavel. Embora ndo seja uma mercadoria comum, a
agua possui um valor econémico que reflete os custos de sua captacao, tratamento, distribuicao e, crucialmente,
sua escassez.

Valor de Captacao Valor de Tratamento

Custos de infraestrutura para retirada da agua de Processos quimicos e fisicos para tornar a dgua
fontes naturais potavel

Valor de Distribuicao Valor da Escassez

Redes de tubulacao e sistemas de bombeamento Custo de oportunidade quando a agua € limitada

Essa percepcao do valor econdmico da agua nao busca transforma-la em um produto de prateleira, mas sim
reconhecer que seu uso tem implica¢des financeiras e sociais. Ao atribuir um "preco" ou "custo" a agua, mesmo
que simbdlico ou regulado, criamos incentivos para o uso mais racional e para investimentos em infraestrutura e
conservacao. E uma forma de sinalizar que ela ndo ¢ infinita e que seu uso irresponsavel tem consequéncias.

Isso nos leva a uma questao fundamental: se a agua tem valor econémico e é escassa, poderiamos aplicar
mecanismos de mercado para gerenciar sua distribuicao? A ideia pode soar controversa, mas em algumas partes
do mundo, ela ja € uma realidade.



Mercados de Agua: Eficiéncia na Escassez
Global

A ideia de um "mercado de agua" pode parecer estranha a primeira vista. Afinal, como se pode comprar e vender
algo tao essencial e que, em muitos lugares, é considerado um direito universal? Contudo, em regidées onde a
escassez hidrica é crénica e os sistemas tradicionais de alocagao falham, os mercados de agua surgem como uma
ferramenta para otimizar o uso e garantir que a dgua va para onde € mais necessaria, ou onde gera maior valor

econoOmico e social.

[ Conceito Chave: Nao estamos falando da dgua em si, mas sim do direito de uso da agua, que é
transferivel sob certas condicdes.

Imagine que vocé tem um balde de agua e seu vizinho precisa de agua para sua horta, mas vocé nao precisa de

todo o seu balde. Em um mercado de agua, vocé poderia "vender" ou "alugar" parte da sua agua para ele. Essa
flexibilidade permite que a agua seja realocada de usos menos produtivos para usos mais produtivos ou urgentes,

especialmente em tempos de seca.
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Os direitos de dgua sao separados Durante periodos de seca severa, a No Oeste americano, mercados de
da propriedade da terra e podem negociacao de direitos entre agua facilitam a transferéncia entre
ser livremente negociados, agricultores permitiu salvar culturas  setores agricola e urbano.
permitindo adaptacao rapida as de alto valor.

variacdes climaticas.

Esses exemplos demonstram que, com regras claras e um arcabouco legal robusto, os mercados de agua podem
ser uma ferramenta poderosa para enfrentar a escassez, promovendo a eficiéncia e a adaptacao.



Alocacao Negociada: Um Caminho Mais
Direto

Se a ideia de um mercado formal de agua ainda parece complexa ou distante, a alocacao negociada oferece uma
alternativa mais direta e muitas vezes mais palatavel. Em vez de um sistema amplo de compra e venda de direitos,
a alocacao negociada foca em acordos voluntarios e pontuais entre usuarios de adgua, muitas vezes mediados por
uma autoridade gestora.
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Identificacao da Escassez Negociacao Direta

Usuarios reconhecem a necessidade de compartilhar Agricultores, industrias e municipios discutem solucdes
recursos limitados conjuntas

4 ©

Acordo Voluntario Supervisao Publica

Estabelecimento de termos de compensacao e uso Autoridades garantem cumprimento dos limites legais
temporario

(JJ Analogia: Pense na alocagao negociada como um acordo de vizinhanga. Se a agua do rio esta baixa e
todos precisam economizar, os proprios usuarios sentam a mesa para discutir como compartilhar a agua
disponivel.

Essa abordagem é particularmente util em situacdes de escassez aguda, onde a rigidez das outorgas existentes
pode levar a conflitos e perdas econdmicas. Ao permitir que 0s usuarios ajustem suas demandas e ofertas de agua
de forma flexivel, a alocacao negociada promove a adaptacao e a resiliéncia. Ela valoriza o conhecimento local e a
capacidade de autogestao dos comités de bacia, que podem atuar como mediadores e facilitadores desses
acordos.

A beleza da alocacao negociada reside em sua flexibilidade e na capacidade de construir solu¢cdes customizadas
para cada contexto. Ela nao exige uma revolucao no sistema legal, mas sim a criacao de mecanismos e incentivos
para que os acordos acontecam, sempre sob a supervisao e dentro dos limites estabelecidos pela gestao publica
dos recursos hidricos.



O Cenario Brasileiro: PNRH e os Desafios da
Gestao

No Brasil, a gestao de recursos hidricos € regida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
pela Lei n® 9.433/97. Essa legislacao € um marco fundamental, estabelecendo principios como a agua como bem

publico, a gestao descentralizada e participativa (com os Comités de Bacia), e a bacia hidrografica como unidade
de planejamento.

Principios da PNRH Sistema de Outorgas

e Agua como bem publico e ANA e dérgaos estaduais concedem direitos
o Gestao descentralizada e participativa o Define quem pode usar

e Bacia hidrografica como unidade de o Estabelece quantidade permitida

planejamento « Especifica finalidade do uso

« Cobranca pelo uso da agua « Garante controle e seguranca hidrica

e Reconhecimento do valor econdmico

Contudo, a PNRH, em sua esséncia, adota um modelo de alocacao administrativa, onde a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e os 6rgaos estaduais concedem outorgas de direito de uso da agua. Embora
eficiente para garantir o controle e a seguranca hidrica, esse sistema pode ser rigido em cenarios de escassez,
dificultando a realocacao rapida da agua entre usuarios.

Conceito Ambito/Aplicacao Base/Origem Exemplo
Alocacao Administrativa Gestao publica, Lei n® 9.433/97 (PNRH) Outorgas de uso
outorgas de uso concedidas pela ANA
no Brasil
Mercado de Agua Transferéncia de Direitos de agua Negociacao de direitos
direitos de uso entre separaveis da terra de agua no Chile
usuarios
Alocacao Negociada Acordos voluntarios Mediacao de o6rgaos Acordos entre
entre usuarios gestores ou comités de agricultores em
bacia periodos de seca

A grande questao é: como conciliar a natureza de bem publico da dgua, a gestao por outorgas e a necessidade de
flexibilidade em momentos de crise? A legislacao brasileira nao prevé explicitamente mercados de agua ou a livre
comercializacao de direitos de uso, o que representa um desafio significativo. A Constituicdo Federal, em seu Art.
20, define as aguas como bens da Unidao ou dos Estados, reforcando a ideia de dominio publico e dificultando a
concepcao de direitos de agua como propriedade privada negociavel.

Essa tensao entre o dominio publico e a busca por eficiéncia econdmica € o cerne do debate sobre a aplicacao de
mecanismos de mercado e alocacao negociada no Brasil.



O Novo Marco do Saneamento e a
Seqguranca Hidrica

A gestao de recursos hidricos no Brasil ganhou um novo capitulo com a Lei n°® 14.026/20, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Embora nao trate diretamente de mercados de agua, essa legislacao tem implicacdes
profundas para a gestao integrada e para a percepc¢ao do valor da agua.

Impactos do Marco do Saneamento Papel dos Orgaos Reguladores

e Universalizacao dos servicos de saneamento e ANA: regulamentacao e mediacao

e Incentivo a participacao privada e CNRH: politicas e diretrizes

e Menos poluicao nos rios e Aprimoramento da gestao de outorgas
e Mais agua disponivel e de melhor qualidade e Promocao do reuso

e Fortalecimento da seguranca hidrica e Incentivo a conservacao

A universalizacao do saneamento significa menos poluicdo nos rios e, consequentemente, mais agua disponivel e
de melhor qualidade para outros usos. Isso contribui diretamente para a seguranca hidrica, que € a garantia de
acesso continuo a dgua em quantidade e qualidade adequadas para a saude, o bem-estar e a producao.

D A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) sao como os "arbitros" do jogo da agua, garantindo que as regras sejam seguidas e que o
recurso seja protegido.

A conexao aqui é clara: uma gestao de saneamento eficiente e uma regulacao robusta sao pré-condi¢cdes para
qualquer discussao sobre mecanismos mais flexiveis de alocacao de agua. Sem agua de qualidade e infraestrutura
adequada, a ideia de mercados ou negociacoes perde grande parte de seu sentido.



Desafios Legais e Institucionais no Brasil

Apesar do potencial de eficiéncia e flexibilidade, a implementacao de mercados de agua ou de uma alocacao
negociada mais ampla no Brasil enfrenta barreiras significativas. A principal delas reside na propria concepcao
juridica da agua.

1 Barreira Constitucional 2 NaturezadasOutorgas 3 Complexidade

A Constituicao Federal e a A outorga é pessoal, Institucional

PNRH estabelecem a agua intransferivel sem anuéncia Multiplos atores (Uniao,
como bem de dominio do poder publico e vinculada Estados, municipios, comités)
publico, dificultando a a uso especifico exigem coordenacao robusta

criacao de direitos
transferiveis

(J Analogia da Estrada: Pense em um rio como uma estrada publica. Vocé tem o direito de usa-la, mas nao
pode vendé-lo ou cobrar pedagio de outros usuarios.

Desafios Técnicos Resisténcias Sociais

o Falta de dados hidrolégicos precisos e Temor da "mercantilizacao" da agua

e Dificuldade de fiscalizacao e Preocupacao com exclusao de pequenos
» Sistemas de monitoramento inadequados usuarios

e Risco de concentracao corporativa

Além da questao legal, ha desafios institucionais e culturais. Ha um temor legitimo de que a introducao de
mercados possa levar a exclusao de pequenos usuarios ou a concentracao de direitos nas maos de grandes
corporacoes.

Superar esses desafios ndo é apenas uma questao técnica, mas também politica e social. Exige um dialogo

transparente, a construcao de confianca e a garantia de que qualquer mecanismo de alocacao flexivel seja
acompanhado de salvaguardas sociais e ambientais robustas.



Potenciais da Alocacao Flexivel no Contexto
Brasileiro

Apesar dos desafios, 0s mecanismos de alocacao flexivel, como a aloca¢ao negociada, guardam um grande
potencial para a gestao de recursos hidricos no Brasil, especialmente diante dos cenarios de mudancas climaticas
e eventos extremos.

Eficiéncia na Resposta a Secas Incentivo a Conservacao

Permite realocacao inteligente em vez de cortes Usuarios tém estimulo financeiro para investir em
lineares que penalizam todos igualmente tecnologias eficientes

Governanca Participativa Resiliéncia Climatica

Fortalece o papel dos Comités de Bacia como Permite adaptacao agil as variacdes de
facilitadores disponibilidade hidrica

Um dos maiores potenciais é a eficiéncia na resposta a secas. Em vez de cortes lineares e obrigatorios que
penalizam a todos igualmente, a alocacao negociada permitiria que 0s usuarios com menor necessidade ou maior
capacidade de adaptacao liberassem agua para aqueles com maior urgéncia ou que geram maior valor
socioecondémico.
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Usuario com Excedente Negociacao Usuario com Necessidade
Industria com sistema de reuso Acordo de transferéncia Agricultor em periodo critico de
eficiente temporaria irrigacao

Outro beneficio é o incentivo a conservacao. Se um usuario sabe que pode "economizar" agua e, em seguida,
negociar o uso excedente com outro, ele tera um estimulo financeiro para investir em tecnologias mais eficientes
ou em praticas de uso racional. Isso transforma a agua de um custo a ser minimizado em um recurso a ser
gerenciado de forma inteligente.

Esses mecanismos nao precisam ser uma substituicao total do sistema de outorgas, mas sim um complemento,
uma ferramenta adicional no arsenal da gestao hidrica para momentos de maior pressao.



Riscos e Salvaguardas: Equilibrando a
Balanca

A introducao de mecanismos de mercado ou de alocacao negociada de agua, embora promissora, nao esta isenta
de riscos. E fundamental que qualquer iniciativa nesse sentido seja cuidadosamente planejada e acompanhada de
salvaguardas robustas para evitar efeitos indesejados.
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Risco de Inequidade Impacto Ambiental Especulacao

Usuarios com maior poder Busca por lucro pode levar a Direitos adquiridos para

econdmico podem marginalizar sobre-exploracao ignorando revenda futura, gerando

pequenos produtores e limites ecoldgicos instabilidade nos precos

comunidades vulneraveis e Operacao dentro dos limites e Exigéncia de "uso ou perda"

e Limites para concentragao de disponibilidade « Limitacéo de transferéncias
de direitos e Monitoramento rigoroso temporarias

* Protecao para usos e Garantia de vazao ecoldgica e Regulacdo anti-especulativa
essenciais

e Programas de apoio para
baixa renda

[ Principio Fundamental: A flexibilidade e a eficiéncia podem ser alcangadas sem comprometer a justica
social e a sustentabilidade ambiental.

Papel do Estado Interesse Publico Monitoramento
Regulacao ativa, fiscalizacao Garantir que os "mercados” Acompanhamento continuo dos
rigorosa e mediacao constante sirvam a sociedade, nao apenas impactos sociais e ambientais

interesses privados

A chave é encontrar um equilibrio. Isso exige um papel ativo do Estado na regulacao, fiscalizacao e mediacao,
garantindo que os "mercados" de agua sirvam ao interesse publico e nao apenas a interesses privados.



Consolidando o Conhecimento e Olhando
para o Futuro

Chegamos ao fim de nossa jornada sobre o mercado de aguas e a alocacao negociada. Vimos que a agua, um bem
publico essencial, também possui um valor econdmico inegavel, especialmente em cenarios de escassez
crescente. Exploramos como mecanismos como 0s mercados de agua e a alocacao negociada podem trazer
eficiéncia e flexibilidade na gestao, com exemplos de sucesso internacional.

Valor Econémico o .
Alocacao Negociada

Reconhecimento da agua como o= o o
rs3 Acordos flexiveis entre usuarios
X

para otimizar o uso

recurso finito com custos
associados

Contexto Brasileiro

Adaptacao as realidades legais e
institucionais nacionais

Salvaguardas

Protecoes sociais e ambientais
essenciais

(J Em pratica: Compreender esses conceitos é fundamental para qualquer profissional da area de recursos
hidricos. Vocé podera analisar criticamente propostas de gestao, participar de debates sobre politicas
publicas e contribuir para a construcao de solucdes mais eficientes e justas para o uso da agua em sua
regiao.

Autoavaliacao

1 Qual das seguintes opcoes melhor descreve a principal barreira legal para a implementacao de mercados de
agua no Brasil?

e a) A falta de tecnologia para monitorar o uso da agua.
e b) A auséncia de 6rgaos reguladores como a ANA.

e ) A concepcao da agua como bem de dominio publico, dificultando a comercializacao de direitos de
uso.

e d) A resisténcia da populacdo em pagar pela agua.

2 Aalocacio negociada de agua se diferencia dos mercados de agua por:

e a) Ser um sistema de compra e venda de agua em larga escala, sem intervencao estatal.
e b) Focar em acordos voluntarios e pontuais entre usuarios, muitas vezes mediados por uma autoridade.
e ) Exigir uma alteracao profunda na Constituicao Federal para sua implementacao.

e d) Ser aplicavel apenas em paises com abundancia hidrica.

3 Qual das leis abaixo é considerada o principal marco regulatério da gestdo de recursos hidricos no Brasil?

e a)Lein®14.026/20 (Novo Marco Legal do Saneamento).

e b) Lein®9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos).
e ) Lein®12.651/12 (Cddigo Florestal).

e d) Lein©6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

4 Um dos principais riscos associados a implementacdo de mercados de 4gua sem salvaguardas adequadas
e:
e a) Aumento da disponibilidade de agua para todos os usuarios.
e b) Fortalecimento da governanca dos Comités de Bacia.
e ) Exacerbacao das desigualdades sociais e concentracao de direitos de agua.

o d) Reducao dos custos de tratamento de agua.

5 Explique como a alocagao negociada pode contribuir para a seguranca hidrica e a resiliéncia climatica no
Brasil, considerando os desafios legais e institucionais existentes.

Gabarito: 1.c; 2. b; 3. b; 4. c.

Conexao com a Proxima Aula Recursos Adicionais

Na Aula 51- Aguas Transfronteiricas: Gestio e o Site da ANA: Para consultar legislacao e
Cooperacao, exploraremos como a gestao da agua se resolucoes atualizadas

torna ainda mais complexa quando envolve multiplos « Livro "Economia da Agua": Para aprofundar

paises, exigindo acordos e cooperagao internacional. conceitos econdémicos aplicados a agua

NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatorias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025. Consulte
sempre fontes oficiais para verificar alteracodes.



