Aula 2 - Politica Nacional do Meio
Ambiente e o SISNAMA

Imagine um mundo onde cada acao humana, seja a construcao de uma fabrica, a expansao de uma cidade ou
o plantio de uma lavoura, pudesse ocorrer sem qualquer preocupacao com o impacto no ar que respiramos,
na agua que bebemos ou na biodiversidade que nos cerca. Seria um cenario de caos ambiental, onde o
progresso de hoje comprometeria irremediavelmente o futuro. Felizmente, nao vivemos nesse cenario, e muito
disso se deve a existéncia de marcos legais e sistemas de gestao que buscam equilibrar desenvolvimento e
preservacao.

Nesta aula, mergulharemos no coracao da legislacao ambiental brasileira: a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938/81. Compreender essa lei nao é apenas cumprir uma
formalidade académica; € desvendar a espinha dorsal de como o Brasil organiza sua protecao ambiental. Para
vocé, estudante universitario buscando horas complementares ou candidato a concurso publico, dominar este
tema é um diferencial estratégico, pois ele é a base para entender o licenciamento, a fiscalizacao e a gestao
ambiental em qualquer esfera.

Ao final desta jornada, vocé sera capaz de identificar os principios, objetivos e instrumentos da PNMA,
compreender a estrutura e o funcionamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e reconhecer
as competéncias dos 6rgaos que o compoéem, desde o CONAMA até as esferas municipais. Mais do que isso,
vocé entendera a importancia vital da articulacao entre as esferas federal, estadual e municipal para uma
gestao ambiental eficaz e integrada. Prepare-se para desvendar como a legislagao ambiental brasileira se
organiza para proteger nosso patriménio natural.



A Genese da Protecao Ambiental no Brasil:
Lei n°® 6.938/81

No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, o Brasil
vivenciava um periodo de intenso crescimento industrial e
urbano, muitas vezes impulsionado por uma visao de
desenvolvimento que relegava as preocupacoes
ambientais a um segundo plano. As consequéncias desse
modelo comecavam a se manifestar de forma alarmante:
rios poluidos, desmatamento acelerado e a perda
crescente de biodiversidade. Era evidente a necessidade
de uma estrutura legal que pudesse nao apenas reagir
aos danos, mas, idealmente, preveni-los.

Foi nesse contexto que, em 1981, surgiu a Lei n® 6.938,
um verdadeiro divisor de aguas na historia ambiental
brasileira. Ela ndo apenas estabeleceu a Politica Nacional

do Meio Ambiente, mas também criou as bases para um
sistema de gestao que, até hoje, é fundamental para a
protecado dos nossos recursos naturais. Pense nessa lei
como a "Constituicao" do meio ambiente no Brasil: ela
define os grandes principios, os objetivos a serem
alcancados e as ferramentas que o Estado e a sociedade
devem usar para proteger o patriménio natural.

[J Marco Historico: Antes da Lei n°® 6.938/81, as acdes eram fragmentadas e reativas. Com a PNMA,
passamos a ter um arcabouco legal que busca uma abordagem mais integrada e preventiva,
reconhecendo 0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida.

Essa mudanca de paradigma foi crucial para pavimentar o caminho para as futuras legislacdes e para a
propria Constituicao Federal de 1988, que dedicaria um capitulo inteiro ao meio ambiente.



Os Pilares da PNMA: Principios e Objetivos

Toda grande construcao precisa de alicerces solidos para se manter de pé, e a Politica Nacional do Meio
Ambiente nao é diferente. Seus principios sao a base filosofica e ética que orienta todas as acdes e decisdes
relacionadas a gestao ambiental no pais. Eles hao sao meras palavras, mas sim diretrizes que moldam a forma
como o poder publico e a sociedade devem se relacionar com o meio ambiente.

Desenvolvimento Poluidor-Pagador Prevencao e
Sustentavel Estabelece que quem causa Precaugao

Busca conciliar o crescimento dano ambiental deve arcar Orientam a tomada de
econdmico com a protecao com os custos de sua decisdes para evitar danos
ambiental e a equidade social reparacao antes que ocorram ou diante

de incertezas cientificas

Pense nesses principios como a bussola que guia um navegador: eles indicam a direcao correta a seguir,
garantindo que as acoes estejam sempre alinhadas com a protecao ambiental.

Objetivos da PNMA

e Preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental

e Assegurar condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico

e Protecao da dignidade da vida humana

e Compatibilizacao do desenvolvimento econémico com a protecao ambiental
e Definicao de areas prioritarias para acao governamental

e Estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental



Ferramentas para Acao: Os Instrumentos
da PNMA

Uma politica, por mais bem intencionada que seja, precisa de ferramentas eficazes para sair do papel e se
transformar em realidade. A Politica Nacional do Meio Ambiente, ciente disso, dotou o Brasil de uma "caixa de
ferramentas" robusta, composta por diversos instrumentos que permitem a gestao, o controle e a fiscalizagcao
das atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras. Sao esses instrumentos que traduzem os
principios e objetivos em acdes concretas no dia a dia.

Entre os instrumentos mais conhecidos e aplicados, destaca-se o licenciamento ambiental, que é o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacao e operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. Ele é a porta de entrada para a avaliacao de impacto e a definicao de
medidas mitigadoras e compensatoérias. Outros instrumentos cruciais incluem o Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o zoneamento ambiental, a criacao de padrdes de qualidade
ambiental e a aplicacao de penalidades disciplinares ou compensatorias.

Imagine esses instrumentos como as diferentes chaves em um chaveiro: cada uma abre uma porta especifica
para a gestao ambiental. O licenciamento, por exemplo, € a chave que permite que um empreendimento seja
construido, mas com a condicao de que siga regras ambientais rigorosas. Ja o EIA/RIMA ¢é a lupa que permite
analisar detalhadamente os impactos antes da decisao. A aplicacao desses instrumentos no cotidiano
profissional é constante, desde a analise de um projeto até a fiscalizacao de uma atividade, garantindo que o
desenvolvimento ocorra de forma responsavel.

Instrumento Ambito/Aplicacao Base/Origem Exemplo Pratico
Licenciamento Autorizacao de Lei n© 6.938/81, Uma industria que
Ambiental empreendimentos e Res. CONAMA busca instalar uma
atividades 237/97 nova fabrica.
EIA/RIMA Avaliacao de impactos de Lei n® 6.938/81, Construcao de uma
grandes projetos Res. CONAMA hidrelétrica ou rodovia.
001/86
Padrdes de Qualidade Estabelecimento de limites Lei n© 6.938/81, Limites maximos de
para poluentes Res. CONAMA emissao de gases por
veiculos ou efluentes
industriais.
Penalidades Sancodes por infracdes Lei n® 6.938/81, Multa aplicada a uma
ambientais Lei n© 9.605/98 empresa por descarte

irregular de residuos.



SISNAMA: A Orguestra da Gestao
Ambiental

Uma politica tao abrangente e com tantos instrumentos como a Politica Nacional do Meio Ambiente nao
poderia ser implementada por um unico 6rgao ou esfera de governo. Seria como tentar tocar uma sinfonia
complexa com um Unico musico. E por isso que a Lei n® 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), uma estrutura articulada e descentralizada que reune 6rgaos e entidades da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de executar a PNMA.

[JJ . Conceito-chave: O SISNAMA funciona como uma grande orquestra, onde cada musico (6rgao)
tem um papel especifico, mas todos trabalham em conjunto para produzir uma melodia harmoniosa —
no caso, a protecao e a gestao ambiental do pais.

01 02

Orgao Superior Orgao Consultivo e Deliberativo
Conselho de Governo CONAMA

03 04

Orgao Central Orgaos Executores

Ministério do Meio Ambiente (MMA) IBAMA e ICMBIio

05 06

Orgaos Seccionais Orgaos Locais

OEMAs (Estaduais) Orgaos Municipais

A importancia do SISNAMA reside justamente na sua capacidade de integrar as acdées ambientais em
diferentes niveis de governo, evitando sobreposicdes e lacunas. Ele permite que as politicas formuladas em
nivel federal sejam capilarizadas e adaptadas as realidades locais, ao mesmo tempo em que as demandas
regionais podem ascender para serem consideradas nas decisées nacionais. E a materializacdo da ideia de
que a questao ambiental € complexa e exige uma abordagem multifacetada e colaborativa.



Os Musicos Principais: CONAMA, MMA e
IBAMA

Dentro da grande orquestra do SISNAMA, alguns "musicos" desempenham papéis de destaque no cenario
federal, sendo responsaveis pela formulacao de normas, pela coordenacao de politicas e pela fiscalizacao em
ambito nacional. Compreender as funcdes de cada um é fundamental para entender como as decisdes
ambientais sao tomadas e implementadas no Brasil.

CONAMA

Conselho Nacional do Meio
Ambiente

Orgao consultivo e deliberativo
do SISNAMA, responsavel por
estabelecer normas e critérios
para o licenciamento
ambiental, padrdes de
qualidade do ar e da agua, e
outras diretrizes que orientam
a gestao ambiental em todo o
pais.

Exemplo: Resolucées CONAMA n°

001/86 (EIA/RIMA) e n°© 237/97
(licenciamento)

MMA

Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima

Orgao central responsavel por
formular e coordenar a Politica
Nacional do Meio Ambiente.
Define as grandes estratégias,
0S programas e as acoes que
serao executadas pelos
demais componentes do
sistema.

Papel: Compositor que define o tema
principal da sinfonia

IBAMA

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Principal executor federal.
Licencia grandes
empreendimentos de impacto
nacional ou regional, fiscaliza
atividades potencialmente
poluidoras e aplica sancoes,
além de atuar no combate a
crimes ambientais.

Papel: Instrumentista que executa a
melodia com precisao e forca



A Capilaridade do Sistema: OEMAs e
Orgaos Municipais

Se a orquestra do SISNAMA tem seus maestros e solistas federais, ela também conta com uma vasta rede de
musicos regionais e locais, que garantem que a melodia da protecao ambiental ressoe em cada canto do pais.
Sao os Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMAS) e os érgdos municipais, que trazem a gestido ambiental
para mais perto da realidade de cada comunidade.

Orgaos Estaduais (OEMASs) Orgaos Municipais
Os Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMAs), Os érgaos municipais de meio ambiente sado os
como a CETESB em Sao Paulo, o INEA no Rio de mais préoximos do cidadao e do territério.

Janeiro ou a SEMAS no Para, sao os bracos

executores da politica ambiental em nivel estadual. ResponsabllldadeS:

ors e Licenciamento de empreendimentos de menor
Responsabilidades: _

impacto local
e Licenciamento ambiental de empreendimentos

de médio e grande porte

o Fiscalizacao de atividades cotidianas

e Gestao de residuos e saneamento

e Fiscalizacao e monitoramento ambiental . .
e Educacao ambiental

e Adaptacao das diretrizes federais as

particularidades regionais Embora muitas vezes com menos estrutura, sua importancia é

imensa, pois lidam diretamente com as questdes ambientais que
e Consideracao de biomas, economias e culturas afetam o dia a dia das pessoas.

locais

[J & Rede Integrada: A rede do SISNAMA, com essa capilaridade, funciona como um sistema
circulatorio, levando a protecao ambiental a todas as células do territério nacional, desde as grandes
obras federais até as pequenas intervencodes urbanas.



A Sinergia Necessaria: Articulacao entre
as Esferas

A beleza e, ao mesmo tempo, o desafio do SISNAMA residem na necessidade de uma articulacao eficiente
entre todas as suas esferas. Nao basta que cada 6rgao faca bem o seu trabalho isoladamente; é preciso que
haja uma comunicacao fluida, uma divisao clara de responsabilidades e uma cooperacao constante entre
Uniao, Estados e Municipios. Sem essa sinergia, o sistema pode se tornar ineficaz, gerando conflitos de
competéncia, sobreposicdes de acdes ou, pior, lacunas na protecao ambiental.

Lei Complementar n® 140/2011

A Lei Complementar n® 140/2011, que sera o foco da nossa
proxima aula, surge justamente para aprimorar essa articulacao,
estabelecendo normas de cooperacao entre os entes
federativos nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativa a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente e ao combate a
poluicao em qualquer de suas formas.

Ela busca trazer mais seguranca juridica e clareza sobre quem
licencia o qué, evitando a "guerra de licencas" ou a omissao de

responsabilidades.

< =v
Comunicacao Fluida Divisao Clara
Dialogo constante entre orgaos Responsabilidades bem definidas
3 @
Cooperacao Eficiéncia
Trabalho conjunto e integrado Gestao ambiental coerente

Pense na articulacao como as engrenagens de um reldgio: cada peca tem sua funcao, mas é a forma como
elas se encaixam e se movem em conjunto que faz o relégio funcionar com precisao. Uma articulacao
eficiente no SISNAMA significa licenciamentos mais ageis, fiscalizagao mais eficaz e uma gestao ambiental
mais coerente. As tendéncias atuais, como o desenvolvimento de sistemas de e-licenciamento e plataformas
digitais integradas, buscam justamente facilitar essa comunicacao e colaboracao, tornando o processo mais
transparente e eficiente para todos os envolvidos.



Desafios e Perspectivas: O Futuro da
PNMA e do SISNAMA

O cenario ambiental € dinamico e complexo, e a Politica Nacional do Meio Ambiente e o SISNAMA, embora
robustos, precisam constantemente se adaptar a novos desafios e oportunidades. A legislacao de 1981, por
mais visionaria que tenha sido, enfrenta hoje questoes que sequer existiam na época de sua criacao, como as
mudancas climaticas, a economia circular e a digitalizacao acelerada.

Projeto de Lei n° 2.159/2021

Um dos debates mais relevantes e que pode moldar o futuro do licenciamento ambiental no Brasil € o Projeto
de Lei n® 2.159/2021, que propde um novo Marco Legal do Licenciamento Ambiental. Se aprovado e
sancionado, ele trara alteracdes significativas na forma como os empreendimentos sao licenciados, buscando
simplificar processos, mas também gerando discussdes sobre a manutencao da protecao ambiental.
Acompanhar essas discussdes € crucial para qualquer profissional da area, pois elas indicam as tendéncias e
as possiveis transformacdes no campo da gestao ambiental.

I, Desafios Continuos Grandes Oportunidades
o Fortalecer a capacidade técnica dos érgaos e Avanco da tecnologia para monitoramento
municipais ambiental
e Aprimorar a fiscalizacao em areas remotas e Crescente conscientizacao da sociedade
e Integrar a gestao ambiental com outras politicas e Potencial da economia verde
publicas « Desenvolvimento mais sustentavel

e Adaptar-se as mudancgas climaticas

[J @ Profissional do Futuro: O profissional do futuro precisara ser adaptavel, tecnicamente qualificado
€ com uma visao sistémica para navegar por essas complexidades.



Consolidacao e Autoavaliacao

Chegamos ao fim de nossa jornada pela Politica Nacional do Meio Ambiente e o SISNAMA. Vimos que a Lei n®
6.938/81 é o alicerce da protecao ambiental brasileira, estabelecendo principios como o desenvolvimento
sustentavel e o poluidor-pagador, além de objetivos claros e instrumentos poderosos como o licenciamento
ambiental. Compreendemos que o SISNAMA é a estrutura operacional que integra Unido, Estados e
Municipios, com érgaos como CONAMA, MMA, IBAMA, OEMAs e 6érgaos municipais atuando em conjunto. A
articulacao entre essas esferas € vital para a eficacia do sistema, e as discussdes sobre 0 hovo marco legal e
a digitalizacao apontam para um futuro de adaptacao e aprimoramento continuo.

Identifique os Principios

1 Ao analisar um projeto, sempre identifique quais principios da PNMA estao sendo respeitados ou
violados.

Escolha o Instrumento

2 Verifique qual instrumento da PNMA é o mais adequado para a situacao (ex: licenciamento,
EIA/RIMA).

Defina a Competéncia

3 Entenda qual esfera de governo (federal, estadual, municipal) tem a competéncia primaria para a
acao.

Mantenha-se Atualizado

4
Acompanhe as resolucdes do CONAMA e as discussodes legislativas, como o PL 2.159/2021.
Valorize a Colaboracao

5 Reconheca a importancia da colaboracao entre os diferentes 6rgaos ambientais para uma gestao

eficaz.

7 Autoavaliacao

1. Qual dos seguintes principios NAO é um dos pilares da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)?
o a) Principio do Poluidor-Pagador.
o b) Principio da Prevencao.
o ¢) Principio da Precaucao.
o d) Principio da Irretroatividade da Lei.

2. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é composto por diversos orgaos. Qual deles é o
orgao consultivo e deliberativo, responsavel por estabelecer normas e critérios para a gestao
ambiental?

o a)|BAMA.
o b) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).
o ¢) CONAMA.
o d) Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMAS).
3. A Resolucao CONAMA n° 001/86 € um marco importante para qual instrumento da PNMA?
o a) Zoneamento Ambiental.
o b) Licenciamento Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
o c¢) Criacao de Unidades de Conservacao.
o d) Aplicacao de Penalidades.

4. A articulacao entre as esferas federal, estadual e municipal no SISNAMA é crucial para a eficacia da
gestao ambiental. Qual lei complementar busca aprimorar essa cooperacao, estabelecendo normas
sobre as competéncias ambientais?

o a)Lein®9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
o b) Lein®12.651/12 (Cédigo Florestal).

o c¢) Lei Complementar n®140/2011.

o d) Lein®6.938/81 (PNMA).

0 [/ Gabarito:1.D|2.C|3.B|4.C

() Questao Discursiva:

Discorra sobre a importancia da descentralizacao da gestdao ambiental no Brasil, exemplificando como a
atuacao conjunta dos orgaos federais, estaduais e municipais dentro do SISNAMA contribui para a
efetividade da Politica Nacional do Meio Ambiente.

= Proxima Aula

Na Aula 3, aprofundaremos as "Competéncias para o Licenciamento”, explorando em detalhes a Lei
Complementar n® 140/2011 e como ela organiza a atuacao dos entes federativos nesse processo crucial.

¢’ Recursos Adicionais

e Lein®6.938/81: Para consulta da integra da Politica Nacional do Meio Ambiente.

e Resolucoes CONAMA n° 001/86 e n® 237/97: Para entender os fundamentos do EIA/RIMA e do
licenciamento ambiental.

e Site do MMA e IBAMA: Para acompanhar noticias e atualizacdes sobre a gestdo ambiental federal.

(JJ 1 NOTAIMPORTANTE: As informacdes regulatorias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até
2025. Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.



