Aula 7 - PLANAVEG e Outras Politicas
Nacionais e Estaduais

Imagine um grande quebra-cabeca, onde cada peca representa um pedaco da nossa natureza, e muitas delas
estao danificadas ou faltando. A restauracao ecoldgica é a arte e a ciéncia de recolocar essas pecas no lugar, mas
para que esse esforco seja eficaz e duradouro, nao podemos agir sozinhos ou de forma desorganizada.
Precisamos de um mapa, de um plano mestre que guie nossos passos e coordene os esforcos de milhares de
pessoas e instituicdes. E exatamente isso que as politicas nacionais e estaduais de restauracao nos oferecem.

Nesta aula, vamos desvendar o universo das politicas publicas que impulsionam a recuperacao da vegetacao
nativa no Brasil. Entenderemos como grandes iniciativas, como o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao
Nativa (PLANAVEG), atuam como bussolas, orientando as acées em todo o territério. Além disso, exploraremos a
forca dos pactos regionais, a importancia das normativas do CONAMA e a base legal que sustenta todo esse
trabalho, como o Cdodigo Florestal.

Ao final desta jornada, vocé sera capaz de identificar os principais objetivos e eixos do PLANAVEG, reconhecer a
relevancia das iniciativas regionais, compreender o papel das resolucées CONAMA na recuperacao de areas
degradadas e articular a legislacao brasileira com os principios da restauracao ecologica. Prepare-se para
conectar a teoria a pratica, entendendo como essas politicas moldam o futuro da nossa biodiversidade e oferecem
oportunidades para sua atuacao profissional.



O Despertar da
Restauracao: Por Que
Precisamos de um
Plano Nacional?

Pense na saude de uma pessoa. Se ela esta doente, nao basta
apenas tratar um sintoma isolado; € preciso um plano de
tratamento abrangente que considere todo o organismo. Da
mesma forma, nossos ecossistemas, que sofreram com
décadas de desmatamento e degradacao, nao se recuperam
com acdes pontuais e desconectadas. A escala do desafio é
gigantesca, e a complexidade dos biomas brasileiros exige
uma abordagem estratégica e coordenada. Foi dessa
necessidade que nasceu o Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa, o PLANAVEG.

[J Antes do PLANAVEG: Muitos esforcos de
restauracao eram isolados, com diferentes
metodologias, objetivos e, por vezes, sem a sinergia
necessaria para gerar um impacto significativo em
nivel nacional.

Antes do PLANAVEG, muitos esforcos de restauracao eram
isolados, com diferentes metodologias, objetivos e, por vezes,
sem a sinergia necessaria para gerar um impacto significativo
em nivel nacional. Era como ter varias orquestras tocando
musicas diferentes ao mesmo tempo, sem um maestro para
harmonizar a melodia. Essa fragmentacao limitava o alcance e
a eficiéncia das iniciativas, tornando a recuperacao em larga
escala um sonho distante.

O PLANAVEG surge, entao, como esse maestro, um
instrumento de politica publica que busca harmonizar e
potencializar as acdes de restauracao em todo o pais. Ele
oferece uma visao de longo prazo, estabelecendo metas
ambiciosas e diretrizes claras para que governos, empresas,
comunidades e pesquisadores possam trabalhar juntos em
prol de um objetivo comum: restaurar milhées de hectares de
vegetacao nativa, garantindo a provisao de servicos
ecossistémicos essenciais para a vida.




PLANAVEG em Detalhes: A Estrutura da
Esperanca Verde

O Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao
Nativa (PLANAVEG) nao é apenas um documento; é
um compromisso do Brasil com a recuperacao
ambiental, alinhado a metas internacionais de
sustentabilidade. Lancado em 2017, ele representa um
esforco coordenado para reverter a degradacao
ambiental e promover a restauracao de ecossistemas
em larga escala. Sua criacao reflete a compreenséao de
que a restauracao é fundamental nao s6 para a
biodiversidade, mas também para a seguranca hidrica,
alimentar e climatica do pais.

Os objetivos do PLANAVEG sao claros: promover a
recuperacao da vegetacao nativa em areas prioritarias,
impulsionar a cadeia produtiva da restauracao e
fortalecer a governanga e o conhecimento sobre o
tema. Para alcancar essas metas ambiciosas, o plano

se estrutura em eixos estrategicos que funcionam

Esses eixos estratégicos sao a espinha dorsal do
PLANAVEG, garantindo que as acdes sejam
multifacetadas e integradas. Eles se conectam

como pilares de sustentacao. Cada eixo aborda uma
dimensao crucial para o sucesso da restauracao,
desde a mobilizagcao de recursos até a pesquisa

e diretamente com os "Principios e Padrdes
cientifica.

Internacionais para a Pratica da Restauracao
Ecologica" da Sociedade para a Restauracao
Ecoldgica (SER), que vocé ja conhece, ao enfatizar a
necessidade de planejamento, engajamento social,
base cientifica e monitoramento. E uma abordagem
holistica que busca nao apenas plantar arvores, mas
reconstruir ecossistemas funcionais e resilientes.



Além do Nacional: A Forca dos Pactos
Regionais

Enquanto o PLANAVEG estabelece uma visao abrangente para
todo o pais, a realidade ambiental do Brasil € de uma diversidade
imensa. O que funciona na Amazénia pode nao ser adequado para
a Caatinga, e as necessidades da Mata Atlantica sao distintas das
do Pampa. E como tentar usar uma Unica chave mestra para abrir
todas as portas de um castelo com centenas de fechaduras
diferentes. Essa complexidade exige que, além das diretrizes
nacionais, existam iniciativas mais focadas e adaptadas as
particularidades de cada bioma e regiao.

E nesse cenario que os pactos e iniciativas regionais ganham uma
importancia estratégica. Eles surgem como complementos
essenciais ao PLANAVEG, permitindo que os esforcos de

restauracao sejam desenhados com base nas caracteristicas
ecoldgicas, sociais e econdémicas locais. Essas iniciativas reinem
atores especificos de uma regiao — produtores rurais, ONGs,
universidades, governos estaduais e municipais — para construir
solucdes conjuntas e mais eficazes, aproveitando o conhecimento
e a experiéncia de quem vive e trabalha no local.

Um exemplo notavel dessa abordagem regional € o Pacto pela
Restauracao da Mata Atlantica. Este pacto demonstra como a
unido de diferentes setores em torno de um objetivo comum pode
gerar resultados expressivos, superando desafios que uma
abordagem puramente nacional talvez nao conseguisse enderecar
com a mesma precisao. Ele atua como uma rede de pesca com
nos fortes, onde cada nd representa uma parceria local, garantindo
gue nenhum peixe (ou area degradada) escape da rede de
recuperacao.



O Pacto pela
Restauracao da Mata
Atlantica: Um Estudo de
Caso de Sucesso

A Mata Atlantica, um dos biomas mais ricos e ameacados do
planeta, € um laboratorio vivo para a restauracao ecologica.
Com apenas cerca de 12% de sua cobertura original
remanescente, a necessidade de recuperacao € urgente.
Nesse contexto, o Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica
(PRMA) emerge como uma das mais bem-sucedidas e
ambiciosas iniciativas de restauragao em nivel regional,
servindo de modelo para outras regides e biomas.
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Instituicoes Parceiras Hectares Meta

ONGs, empresas, instituicoes Objetivo de restauracao até
de pesquisa e 6rgaos 2050
governamentais unidos
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Estados Brasileiros

Abrangéncia do bioma Mata
Atlantica

O PRMA ¢é uma coalizao de mais de 300 instituicdes, incluindo
organizacdes nao governamentais, empresas, instituicoes de
pesquisa e 6rgaos governamentais, que se uniram com o
objetivo de restaurar 15 milhdes de hectares de florestas na
Mata Atlantica até 2050. Sua forca reside na capacidade de
articular diferentes setores, compartilhar conhecimentos e
recursos, e desenvolver estratégias adaptadas as diversas
realidades do bioma, que se estende por 17 estados
brasileiros.

Um dos grandes diferenciais do Pacto é a sua abordagem
multiescalar, que vai desde a pesquisa cientifica para otimizar
técnicas de restauracao até a implementacao de projetos em
campo, envolvendo comunidades locais e produtores rurais.
Por exemplo, o Pacto apoia a formacao de viveiros de mudas
nativas, a capacitacao de técnicos e a criacao de mercados
para produtos da restauracao, como sementes e mudas. Ele
complementa o PLANAVEG ao traduzir as diretrizes nacionais
em acdes concretas e localizadas, demonstrando que a
colaboracao é a chave para a superacao de desafios
ambientais complexos.



CONAMA: As Regras do Jogo para a
Recuperacao

Se a restauracao ecoldgica é a construcao de um novo futuro para
NOsSsos ecossistemas, as normativas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) sdo como o manual de instrucdes e o
codigo de obras que garantem a seguranca e a qualidade dessa
construcao. Sem regras claras e padronizadas, cada projeto
poderia seguir um caminho diferente, resultando em esforcos
ineficazes, desperdicio de recursos e, em alguns casos, até
mesmo em danos adicionais ao meio ambiente.

O CONAMA ¢ o 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel
por estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental e para o controle da poluicao, entre outras
atribuicées. Suas resolucdes tém forca de lei e sdo fundamentais para orientar a pratica da recuperacao de areas
degradadas (RAD), garantindo que os projetos sigam padrdes técnicos e ambientais adequados.

[ Importante: Para quem atua ou pretende atuar na area de restauracdo, conhecer as resolucoes CONAMA
aplicaveis é tao importante quanto conhecer as espécies nativas da regiao.

Para quem atua ou pretende atuar na area de restauracao, conhecer as resolucées CONAMA aplicaveis é tao
importante quanto conhecer as espécies nativas da regiao. Elas definem os requisitos para estudos de impacto
ambiental, os procedimentos para licenciamento, as diretrizes para a recuperacao de areas especificas (como as
de mineracao) e os critérios para o manejo de residuos. E o arcabouco regulatério que assegura que a restauracao
seja feita de forma responsavel e eficaz, transformando a intencdo em agcao com qualidade e legalidade.



Desvendando as Resolucoes CONAMA
Essenciais

As resolucdées do CONAMA sao ferramentas cruciais para a pratica da restauracao ecoldgica, pois estabelecem os
parametros e as exigéncias para que 0s projetos sejam ambientalmente corretos e legalmente validos. Entender
essas normativas € como ter um mapa detalhado para navegar no complexo terreno da legislagcao ambiental
brasileira, evitando armadilhas e garantindo que cada passo da restauracao esteja em conformidade.

Vamos explorar algumas das resolucdes mais relevantes para a recuperacao de areas degradadas. A Resolucao
CONAMA n° 001/86 € um marco, pois estabelece os critérios basicos para a avaliacao de impacto ambiental (EIA)
e a elaboracao do respectivo relatério (RIMA), que sao essenciais para grandes projetos que podem gerar
impactos significativos e que, muitas vezes, incluem medidas de recuperacao ou compensacao. Ja a Resolucao
CONAMA n° 237/97 regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental, definindo as etapas e a documentacao
necessaria, o que é vital para qualquer intervencao que altere o meio ambiente, incluindo a restauracao.
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Resolucao 001/86 Resolucao 237/97 Resolucao 347/04
Ambito: Avaliacdo de Impacto Ambito: Licenciamento Ambito: Recuperacio de Areas
Ambiental (EIA/RIMA) Ambiental Degradadas por Mineracao
Base: Lei n°® 6.938/81 (Politica Base: Lei n°® 6.938/81 Base: Necessidade de

Nacional do Meio Ambiente) regulamentar setor especifico

Impacto: Define os

Impacto: Exige estudos prévios procedimentos para licenciar Impacto: Estabelece diretrizes
para grandes projetos, projetos de restauragcao ou que para planos de recuperacao em
identificando impactos e a incluam areas mineradas

medidas de RAD

Outras resolucdes especificas também sao importantes. A Resolucao CONAMA n° 347/04 trata da recuperacao
de areas degradadas pela mineracao, um setor com impactos ambientais notérios e que exige abordagens muito
especificas. A Resolucao CONAMA n° 379/06 estabelece as diretrizes para a recuperacao de areas degradadas
em geral, oferecendo um guia mais amplo. E a Resolucao CONAMA n° 429/11 aborda o manejo de residuos
solidos, um aspecto que, embora nao diretamente de restauracao, € crucial para a limpeza e preparacao de areas
antes da intervencao. Conhecer essas resolucdes é fundamental para planejar e executar projetos de restauracao
com seguranca juridica e técnica.



A Base Legal da
Restauracao: Codigo
Florestal e CAR

Toda a estrutura de politicas e planos de restauracao no Brasil se
apoia em um alicerce legal robusto, que € a Lei n®12.651/2012, mais
conhecida como o Novo Caodigo Florestal. Pense nele como a
"espinha dorsal" da legislacdo ambiental brasileira, que define as
regras para o uso e a protecao da vegetacao nativa em propriedades
rurais. Sem essa lei, seria impossivel exigir a recuperacao de areas
degradadas ou proteger os remanescentes florestais.
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Areas de Preservacio Permanente (APPs)

Margens de rios, topos de morro e encostas que devem ser mantidas
com vegetacao nativa

02

Reserva Legal

Areas que devem ser mantidas com vegetacao nativa dentro das
propriedades rurais

03

Obrigacao de Recuperacao

Quando essas areas estao degradadas ou desmatadas ilegalmente, a
lei exige sua recuperacao

O Cadigo Florestal é fundamental para a restauracao porque ele
estabelece as Areas de Preservagao Permanente (APPs) - como
margens de rios, topos de morro e encostas — e a Reserva Legal, que
sao areas que devem ser mantidas com vegetacao nativa dentro das
propriedades rurais. Quando essas areas estao degradadas ou
desmatadas ilegalmente, a lei exige sua recuperacdo. E a partir
dessas exigéncias que grande parte dos projetos de restauragao no
Brasil sao impulsionados, seja por obrigacao legal ou por iniciativas
voluntarias que buscam a conformidade.

Complementando o Cédigo Florestal, temos o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), uma ferramenta essencial para a regularizacao
ambiental de propriedades e posses rurais. O CAR funciona como
uma fotografia digital da propriedade, onde sao demarcadas as APPs,
a Reserva Legal e as areas de uso consolidado. Ele é a porta de
entrada para os Programas de Regularizacao Ambiental (PRAs) e
permite que o governo e os proprietarios rurais identifiquem as areas
que precisam ser restauradas, planejando as acdes de forma
estratégica e monitorando o progresso.




Programas de Regularizacao Ambiental

(PRA) e a Visao da SER

Com o Caodigo Florestal e o CAR em vigor, o proximo
passo para a efetivacao da restauracao em larga
escala sao os Programas de Regularizacao Ambiental
(PRAs). Pense nos PRAs como os "caminhos" que os
proprietarios rurais devem seguir para se adequar a
legislacao ambiental, especialmente no que diz
respeito a recuperacao de APPs e Reserva Legal. Eles
sao instrumentos estaduais que detalham como a
regularizacao sera feita, oferecendo prazos e
condicdes para que os produtores possam restaurar
suas areas sem comprometer sua producgao.

Os PRASs sao cruciais porque transformam a obrigacao
legal em um plano de agao concreto, muitas vezes
com apoio técnico e financeiro. Eles permitem que
milhdes de hectares de areas degradadas em
propriedades rurais sejam identificados e incluidos em
projetos de restauracao, contribuindo
significativamente para as metas do PLANAVEG e para
a conservacao da biodiversidade. E a ponte entre a lei
e a pratica, garantindo que a restauracao nao seja
apenas uma exigéncia, mas uma realidade no campo.

[J Principios da SER: Os "Principios e Padrbes
Internacionais para a Pratica da Restauracao

Ecoldgica" da SER oferecem as melhores
praticas para garantir que a restauracao seja
ecologicamente eficaz, duradoura e adaptada
as condicdes locais.

Nesse contexto, a visdo da Sociedade para a Restauracao Ecolégica (SER) € um farol que guia a qualidade dessas

acoes. Os "Principios e Padrdes Internacionais para a Pratica da Restauracao Ecoldgica" da SER, que vocé ja

conhece, oferecem as melhores praticas para garantir que a restauracao seja ecologicamente eficaz, duradoura e

adaptada as condicOes locais. Ao integrar os principios da SER nos PRAs e nos projetos de restauracao,
garantimos que ndo estamos apenas cumprindo a lei, mas construindo ecossistemas resilientes e funcionais, com

beneficios ambientais e sociais de longo prazo.



Consolidacao e Proximos Passos

Chegamos ao final de uma jornada importante, onde desvendamos o complexo, mas essencial, universo das
politicas publicas que regem a restauracao ecologica no Brasil. Vimos que o PLANAVEG atua como um grande
plano nacional, coordenando esforcos e estabelecendo metas ambiciosas. Entendemos a forca e a adaptabilidade
dos pactos regionais, como o da Mata Atlantica, que traduzem as diretrizes nacionais em acdes localizadas e
eficazes. Mergulhamos nas resolucdes do CONAMA, que sao o "manual de instrucdes" para garantir a qualidade e
a legalidade dos projetos de recuperacao. E, finalmente, revisitamos o Codigo Florestal e o CAR, a base legal que
impulsiona a restauracao em propriedades rurais, culminando nos Programas de Regularizacao Ambiental (PRAs) e
na importancia dos principios da SER para a exceléncia das intervencodes.

PLANAVEG Pactos Regionais
Plano nacional coordenando esforcos e Traduzindo diretrizes nacionais em acoes localizadas
estabelecendo metas ambiciosas e eficazes

CONAMA Cadigo Florestal
Manual de instrucdes para qualidade e legalidade Base legal impulsionando a restauracao em
dos projetos propriedades rurais

Em pratica: Compreender essas politicas é fundamental para qualquer profissional da area, pois elas definem o
cenario de atuacao, as oportunidades de financiamento e as exigéncias legais. Ao aplicar esse conhecimento,

vocé estara apto a planejar e executar projetos de restauracao que ndo apenas cumprem a lei, mas que também
contribuem de forma significativa para a saude dos nossos ecossistemas e para o desenvolvimento sustentavel

do pais.




Autoavaliacao

Questao 1 Questao 2

Qual dos seguintes nao € um eixo estratégico do O Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica é um

PLANAVEG? exemplo de iniciativa que:

1. Governancga e Articulagao 1. Substitui o PLANAVEG em regides especificas.

2. Fomento e Economia 2. Complementa o PLANAVEG com acoes

3. Educacéo e Conscientizacao adaptadas regionalmente.

4. Conhecimento e Tecnologia 3. E exclusivamente financiado por empresas
privadas.

4. Foca apenas na protecao de espécies
ameacadas, sem restauracao.

Questao 3 Questao 4
A Resolucao CONAMA n© 237/97 é crucial para a O Codigo Florestal (Lei n°©12.651/2012) é a base
restauracao ecoldgica porque: legal para a restauracao principalmente porque:
1. Define os critérios para a recuperacao de areas 1. Obriga a criacao de unidades de conservagao
de mineracgao. em todas as propriedades.
2. Estabelece os procedimentos para o 2. Define as Areas de Preservacao Permanente
licenciamento ambiental de projetos. (APPs) e a Reserva Legal, exigindo sua
3. Regulamenta o uso de agrotoxicos em areas de recuperagao.
restauracao. 3. Proibe qualquer tipo de atividade agricola em
4. Cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR). areas rurais.

4. Estabelece o pagamento por servicos
ambientais como unica forma de fomento.

0 Gabarito: 1.c) | 2.b) | 3.b) | 4. b)

Questao Discursiva

Explique como a integracao entre o PLANAVEG, as iniciativas regionais (como o Pacto pela Restauracao da
Mata Atlantica) e as normativas do CONAMA cria um arcabouco robusto para a restauracao ecoldgica no Brasil,
considerando a escala e a diversidade do territério nacional.




Recursos e Proxima Aula

Proxima Aula

Aula 8: Licenciamento Ambiental e a Restauracao como Medida Compensatoéria

Exploraremos como a restauracao se insere nos processos de licenciamento e como pode ser utilizada para
compensar impactos ambientais.

Recursos Adicionais

Ministério do Meio Pacto pela Restauracao Sociedade para a

Ambiente e Mudanca do da Mata Atlantica Restauracao Ecoldgica

Clima Para exemplos praticos e (SER)

Para consultar o texto estudos de caso de Para aprofundar nos principios

completo do PLANAVEG e restauracao regional. e padrdes internacionais que

outras politicas. elevam a qualidade da
restauracao.

[)' NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatérias/legais/técnicas desta aula estio atualizadas até 2025.
Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracodes.



