Aula 13 - O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) no Brasil

Imagine um pais de dimensdes continentais, abencoado com uma biodiversidade exuberante, mas que enfrenta
desafios imensos para protegé-la. Como garantir que florestas, rios, montanhas e a vida selvagem que neles
habitam sejam preservados para as futuras geracdes, ao mesmo tempo em que se busca o desenvolvimento
humano? Essa € uma questao complexa que exige mais do que boa vontade; demanda um sistema robusto e bem
articulado.

Por muito tempo, os esforcos de conservacao no Brasil foram fragmentados, com areas protegidas criadas de
forma isolada e sem uma visao integrada. Essa abordagem, embora com boas intencdes, gerava lacunas,
sobreposicdes e, muitas vezes, conflitos. Era como tentar montar um quebra-cabeca gigante sem ter a imagem de
referéncia, usando pecas de diferentes jogos. A necessidade de uma estrutura coesa e eficiente tornou-se
evidente.

E nesse cenario que surge o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), uma resposta legal e
estratégica para organizar e fortalecer a protecao da natureza brasileira. Ao longo desta aula, vocé nao apenas
entendera a estrutura dessa lei fundamental, mas também desvendara as diferentes categorias de areas
protegidas, seus propositos e como elas se encaixam no grande mosaico da conservacao. Nosso objetivo é que,
ao final, vocé seja capaz de identificar os grupos e categorias de Unidades de Conservacao, compreender seus
instrumentos de gestao e conectar o SNUC as tendéncias globais da conservacao, preparando-o para atuar de
forma mais consciente e eficaz na area ambiental.



A Genese do SNUC: Uma Resposta Legal a

Crise da Biodiversidade

Antes da virada do milénio, a conservagao ambiental no Brasil,
embora ja contasse com algumas leis e a criacao de parques e
reservas, carecia de uma espinha dorsal que conectasse todas
essas iniciativas. As Unidades de Conservacao (UCs) eram criadas
sob diferentes legislacdes, com objetivos e regras que nem
sempre dialogavam entre si. Essa falta de padronizacao e
coordenacao dificultava a gestao, a fiscalizacao e, principalmente,
a efetividade da protecao.

Pense em uma orquestra onde cada musico toca sua prépria
partitura, sem um maestro ou um arranjo comum. O resultado seria
um conjunto de sons bonitos, talvez, mas sem harmonia ou
proposito unificado. Da mesma forma, a biodiversidade brasileira,
tao rica e complexa, precisava de um sistema que orquestrasse 0s
esforcos de conservacao, garantindo que cada area protegida
contribuisse para um objetivo maior.

[J Marco Legal
Lei n° 9.985/2000

Instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC)

Foi para resolver esse problema que, em 2000, foi promulgada a Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza, o SNUC. Essa lei ndo apenas unificou a legislacao existente, mas também

estabeleceu critérios e normas para a criacao, implantacao e gestao de todas as UCs, sejam elas federais,

estaduais ou municipais. Ela se tornou o "maestro" que organiza a sinfonia da conservacao brasileira, definindo os

papéis e as responsabilidades de cada instrumento.



Estrutura da Lei n© 9.985/2000: Os Pilares
da Conservacao

Toda grande construcao, seja um edificio ou um sistema legal, precisa de uma planta bem definida, de pilares que
sustentem sua estrutura. A Lei do SNUC nao é diferente. Ela foi cuidadosamente elaborada para estabelecer os
fundamentos, os objetivos e as diretrizes que regem a criagcao e a gestao das Unidades de Conservacao no Brasil.
Compreender essa estrutura é como ler o manual de instrugées de um equipamento complexo: sem ele, 0 uso
pode ser ineficaz ou até prejudicial.

Protecao da Biodiversidade Uso Sustentavel

Salvaguardar a riqueza natural brasileira Exploracao racional dos recursos naturais
Sociobiodiversidade Pesquisa Cientifica

Valorizacao das comunidades tradicionais Promocao do conhecimento e educacao ambiental

Os primeiros artigos da lei sao dedicados a definir o que € o SNUC, quais sao seus objetivos gerais e 0s principios
que devem guiar todas as acées de conservacao. Entre esses principios, destacam-se a protecao da
biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacao da sociobiodiversidade e a promocao da
pesquisa cientifica e da educacao ambiental. Esses sao os alicerces sobre os quais todo o sistema é construido,
garantindo que a conservacao nao seja um fim em si mesma, mas um meio para o bem-estar humano e ecoldgico.

A lei também detalha as categorias de Unidades de Conservacao, dividindo-as em dois grandes grupos — Protecao
Integral e Uso Sustentavel — e especificando as caracteristicas e finalidades de cada uma. Além disso, ela
estabelece os instrumentos de gestao, como o Plano de Manejo e os Conselhos Gestores, que sao essenciais para
a efetivacdo da protecao no dia a dia. E um arcabouco legal que busca equilibrar a necessidade de preservar
ecossistemas intocados com a possibilidade de uso racional e sustentavel dos recursos naturais, conectando a
teoria da conservacao com a pratica da gestao territorial.



Os Dois Grandes
Grupos de Unidades de
Conservacao: Protecao
Integral

Ao pensarmos em conservacao, muitas vezes a primeira
imagem que nos vem a mente € a de uma area intocada, onde
a presenca humana é minima ou inexistente. Essa visao esta
alinhada com o conceito de Protecao Integral, um dos dois
grandes grupos de Unidades de Conservacao estabelecidos
pelo SNUC. O objetivo primordial dessas areas € preservar a
natureza em seu estado mais original, garantindo a
manutencao dos ecossistemas e da biodiversidade sem
interferéncias significativas.

Imagine um "santudrio" natural, um local onde a vida
selvagem pode prosperar sem a pressao direta das atividades
humanas, onde 0s processos ecoldgicos ocorrem de forma
autdbnoma. Nessas UCs, a visitacao publica é permitida
apenas sob regras estritas, geralmente com fins educacionais
ou de pesquisa, e a exploracao de recursos naturais &
proibida. E um compromisso com a nao intervencéo,
permitindo que a natureza siga seu curso.

As Unidades de Protecao Integral sao cruciais para a
conservacao de espécies ameacadas, para a pesquisa
cientifica em ambientes pristinos e para a manutencao de
servicos ecossistémicos vitais, como a regulacao hidrica e
climatica. Elas funcionam como "laboratorios vivos" para
cientistas e como "bibliotecas genéticas" para o futuro,
garantindo que a riqueza biolégica do Brasil seja
salvaguardada.
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Categorias de Protecao Integral I: Estacoes
Ecologicas e Reservas Biologicas

Dentro do grupo de Protecao Integral, o SNUC detalha categorias especificas, cada uma com nuances em seus

objetivos e permissdes. As Estacoes Ecoldgicas (ESEC) e as Reservas Biologicas (REBIO) sao exemplos claros de

areas onde a preservacao € a prioridade maxima, com restricdes rigorosas a presenca e atividades humanas.

Estacoes Ecoldgicas

As Estacoes Ecoldgicas sao criadas com o objetivo
principal de preservar a natureza e realizar pesquisas
cientificas. Nelas, a visitacao publica é proibida,
exceto quando ha um propésito educacional
especifico e autorizado, e a pesquisa deve ser
conduzida de forma a nao alterar o ambiente. Pense
na ESEC como um grande laboratdrio a céu aberto,
onde os cientistas podem estudar ecossistemas em
seu estado mais natural, sem a interferéncia de outras
atividades. Um exemplo notavel € a ESEC de Taiama,
no Pantanal, crucial para a pesquisa sobre a fauna

Reservas Biologicas

Ja as Reservas Biologicas tém como finalidade a
preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta. A diferenca sutil € que, enquanto a
ESEC foca mais na pesquisa, a REBIO tem um foco
mais amplo na protecao da totalidade da vida e dos
processos naturais. A visitacao publica também é
proibida, e a pesquisa cientifica é permitida apenas
com autorizacao e em condi¢cdes que nao alterem o
ambiente. A REBIO Poco das Antas, no Rio de Janeiro,
€ um marco ha conservacao do mico-ledao-dourado,

local. servindo como um refugio vital para essa espécie
ameacada.
Conceito Ambito/Aplicacao Base/Orige Exemplo
m
Estacao Ecoldgica Preservacao da natureza e pesquisa Lei n® ESEC de
cientifica. 9.985/2000 Taiama (MT)
(SNUC)
Reserva Bioldgica Preservacao integral da biota e atributos Lei n® REBIO Poco
naturais. 9.985/2000 das Antas

(SNUC) (RJ)



Categorias de Protecao Integral ll: Parques
Nacionais e Monumentos Naturais

Nem toda area de Protecao Integral € inacessivel ao publico. Algumas categorias buscam conciliar a preservacao
rigorosa com a possibilidade de visitacao, educacao ambiental e recreacao, sempre de forma controlada e
respeitosa. E o caso dos Parques Nacionais (PARNA) e dos Monumentos Naturais (MONA), que representam a
face mais conhecida e visitada da conservacao brasileira.

Parques Nacionais Monumentos Naturais

Os Parques Nacionais sao talvez as Unidades de Ja 0s Monumentos Naturais sao criados para
Conservacao mais famosas. Seu objetivo é proteger sitios naturais raros, singulares ou de
proteger locais de grande beleza cénica, grande beleza cénica, como cavernas, formacoes
ecossistemas importantes e sitios de valor rochosas ou cachoeiras. A propriedade da area
histérico-cultural, permitindo a visitagao publica, a pode ser publica ou privada, desde que as
pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades privadas sejam compativeis com os
atividades de educacao ambiental e recreacao. objetivos de conservacao. O MONA é como uma
Pense em um PARNA como um "museu a céu "obra de arte" da natureza, um ponto focal que
aberto" da natureza, onde as pessoas podem merece protecao especial. Um exemplo é o
admirar a grandiosidade dos ecossistemas, Monumento Natural do Rio Sao Francisco, que
aprender sobre a biodiversidade e se conectar protege canions e formacdes rochosas

com o0 ambiente natural, sempre sob regras que impressionantes. Em ambos os casos, a beleza e a
garantam a preservacao. O Parque Nacional da singularidade do local sao o centro da protecao,
Tijuca, no Rio de Janeiro, € um exemplo convidando a admiracao e ao respeito.

emblematico, uma floresta urbana que oferece
lazer e conservacao lado a lado.



Categorias de Protecao
Integral lll: Refugios de
Vida Silvestre

A biodiversidade € composta por uma miriade de espécies, e
muitas delas enfrentam ameacas especificas que demandam
uma protecdo mais focada. E nesse contexto que surgem os
Refugios de Vida Silvestre (REVIS), uma categoria de
Unidade de Conservacao de Protecao Integral que se dedica a
proteger ambientes naturais onde espécies ou comunidades
de fauna e flora tém condicdes de existéncia e reproducao.

[J Funcao do REVIS

Imagine o REVIS como um "berg¢ario" ou um
"hospital" para a fauna e flora ameacadas. Seu
principal objetivo é garantir que essas espécies
tenham um local seguro para viver, se reproduzir e
se recuperar, longe das pressoes que as colocam
em risco.

Isso pode envolver a protecao de areas de reproducao, rotas
migratodrias, locais de alimenta¢ao ou habitats criticos para a
sobrevivéncia de populacdes especificas. A visitacao publica
e a pesquisa cientifica sao permitidas, mas sempre com o
foco na conservacgao e no bem-estar das espécies protegidas.

Um exemplo relevante é o REVIS de Guaporé, em Ronddnia,
que protege uma area vital para a conservagao de aves
aquaticas e outros animais do Pantanal. A criacao de REVIS &
uma estratégia fundamental para cumprir as metas de
conservacao de espécies do Marco Global da Biodiversidade
de Kunming-Montreal, que busca frear e reverter a perda de
biodiversidade até 2030. Ao focar na protecao de habitats
especificos, os REVIS contribuem diretamente para a
sobrevivéncia de populacdes vulneraveis, garantindo que a
riqueza da vida selvagem brasileira nao se perca.




Os Dois Grandes Grupos de Unidades de
Conservacao: Uso Sustentavel

Se o grupo de Protecao Integral foca na preservacao da
natureza intocada, o grupo de Uso Sustentavel adota uma
abordagem diferente, buscando conciliar a conservacao da
biodiversidade com o uso racional dos recursos naturais
pelas comunidades locais. A ideia central € que a presenca
humana e a exploracao econémica podem coexistir com a
protecao ambiental, desde que sejam realizadas de forma
sustentavel, garantindo que os recursos nao se esgotem e
gue 0s ecossistemas permane¢cam saudaveis.

Pense nessas UCs como uma "fazenda ecologica" ou um
"jardim produtivo", onde a colheita é feita de maneira que
nao prejudique a capacidade de regeneracao da terra. Aqui,
as atividades humanas, como a agricultura familiar, a pesca
artesanal, o extrativismo e o turismo ecoldgico, sao
permitidas e até incentivadas, desde que sigam planos de
manejo rigorosos e contribuam para a conservacao. E um
reconhecimento de que muitas comunidades tradicionais

vivem em harmonia com a natureza ha séculos e podem ser
parceiras essenciais na sua protecao.

As Unidades de Uso Sustentavel sao vitais para promover a bioeconomia e a economia circular, transformando a
biodiversidade em fonte de renda e desenvolvimento local sem comprometer o futuro. Elas representam um
modelo de conservacao que integra as dimensodes social, econdmica e ambiental, mostrando que € possivel
proteger a natureza enquanto se promove o bem-estar humano.



Categorias de Uso Sustentavel I: Areas de
Protecao Ambiental (APAs) e Areas de
Relevante Interesse Ecologico (ARIEs)

Dentro do grupo de Uso Sustentavel, existem categorias que oferecem maior flexibilidade para a interacao
humana, buscando ordenar o uso do territério e proteger paisagens e ecossistemas importantes. As Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIEs) sdo exemplos de UCs que
permitem a coexisténcia de atividades humanas com a conservacao, mas com regras claras.

® <

ARIEs

Areas menores que abrigam
ecossistemas de importancia

APAs Ordenamento

Extensas areas com ocupagao
humana, protegendo atributos

Disciplinam o processo de
ocupacgao e garantem
sustentabilidade

naturais, culturais e paisagisticos regional ou local

As APAs sao extensas areas, geralmente com ocupacao humana, que possuem atributos naturais, culturais ou
paisagisticos importantes. Seu objetivo é proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacgao e
garantir a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Pense na APA como um "cinto de seguranca" ambiental
para grandes regides, onde o desenvolvimento urbano e rural € permitido, mas sob diretrizes que minimizem os
impactos e promovam a conservacao. A APA da Serra da Mantiqueira, por exemplo, abrange diversos municipios e
protege importantes remanescentes de Mata Atlantica e nascentes de rios, ao mesmo tempo em que permite
atividades agricolas e turisticas.

Ja as ARIEs sao areas menores, com pouca ou nenhuma ocupacao humana, que abrigam ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e que necessitam de cuidados especiais. Elas sao criadas para proteger esses
fragmentos ecoldgicos, permitindo o uso sustentavel de seus recursos naturais e a pesquisa cientifica. A ARIE é
como uma "joia" ecoldgica em menor escala, um ponto focal de biodiversidade que precisa de atencao. Um
exemplo pode ser a ARIE do Sitio da Pedra Branca, que protege uma area de Mata Atlantica em meio a uma regiao
urbanizada. Ambas as categorias demonstram a capacidade do SNUC de adaptar a conservacao as diferentes
realidades territoriais.

Conceito Ambito/Aplicacao Base/Orige Exemplo
m
Area de Protecao Ambiental Protecao da biodiversidade, Lei n® APA da
ordenamento territorial. 9.985/2000 Serra da
(SNUC) Mantiqueira
(MG/SP/RJ)
Area de Relevante Interesse Protecao de ecossistemas naturais de Lei n® ARIE do Sitio
Ecolégico importancia local. 9.985/2000 da Pedra

(SNUC)

Branca (RJ)



Categorias de Uso Sustentavel ll: Florestas
Nacionais (FLONAs) e Reservas Extrativistas

(RESEX)

A floresta, para muitas comunidades, nao € apenas um ecossistema a ser protegido, mas também uma fonte de
vida e subsisténcia. O SNUC reconhece essa relacao e oferece categorias de Uso Sustentavel que integram a
producao econémica com a conservacao. As Florestas Nacionais (FLONAs) e as Reservas Extrativistas (RESEX)

sao exemplos de como a gestao ambiental pode gerar beneficios sociais e econémicos.

Florestas Nacionais

As FLONASs sao areas com cobertura florestal, criadas
para o manejo florestal sustentavel, a pesquisa
cientifica e a visitacao publica. O manejo florestal
sustentavel significa que a exploracao de madeira e
outros produtos florestais é feita de forma controlada,
garantindo a regeneracao da floresta e a manutencao
de seus servicos ecossistémicos. Pense na FLONA
como uma "plantacao inteligente" de arvores, onde a
producao é planejada para ser continua e nao
exaustiva. A FLONA do Tapajos, no Para, é um
exemplo de como a exploracao madeireira pode ser
aliada a conservacao e ao desenvolvimento local,
gerando renda para as comunidades.

Reservas Extrativistas

Ja as RESEX sao areas destinadas a protecao dos
meios de vida e da cultura de populacdes extrativistas
tradicionais, garantindo o uso sustentavel dos recursos
naturais. Elas sao criadas a partir de demandas dessas
comunidades, que tém o direito de uso da area, mas
devem seguir um plano de manejo que assegure a
conservacao. A RESEX é como um "jardim
comunitario" da floresta, onde as familias colhem seus
frutos, mas cuidam para que o jardim continue
produtivo. A RESEX Chico Mendes, no Acre, é um
simbolo dessa luta e um modelo de conservacao que
valoriza o conhecimento tradicional e a participacao
comunitaria.



Categorias de Uso Sustentavel lll: Reservas
de Fauna (REFAU) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Continuando a explorar a diversidade das Unidades de Uso Sustentavel, encontramos categorias que aprofundam

a relacao entre a conservacao da fauna e o desenvolvimento comunitario. As Reservas de Fauna (REFAU) e as

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) sao exemplos de como o SNUC busca solucdes inovadoras

para desafios complexos, integrando a protecao da vida selvagem com o bem-estar humano.

Reservas de Fauna

As REFAUs sao areas naturais com populacoes de
espécies animais nativas, terrestres ou aquaticas,

adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o

manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos. Embora o foco seja a fauna, a
exploracao comercial € permitida, desde que sob
um plano de manejo rigoroso que garanta a
sustentabilidade das populacdes. Pense na REFAU
como um "laboratorio vivo" para a fauna, onde se
pesquisa como usar 0s animais de forma que nao
os prejudique, mas que também possa gerar
beneficios. Esta categoria ainda é pouco
implementada no Brasil, mas representa um
potencial para a bioeconomia.

Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel

As RDS, por sua vez, sao areas haturais que
abrigam populacdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracao
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes. Seu objetivo € proteger a natureza,
garantir as condicoes e 0s meios de vida dessas
populacdes e valorizar seus conhecimentos. A RDS
€ como um "laboratorio social" de sustentabilidade,
onde a ciéncia e o saber tradicional se unem para
encontrar solucdées. A RDS Mamiraud, no
Amazonas, € um exemplo mundialmente
reconhecido, onde a pesquisa cientifica e o manejo
comunitario da pesca e da floresta coexistem,
gerando renda e conservando a biodiversidade
amazoénica.



Categorias de Uso
Sustentavel IV: Reservas
Particulares do Patrimonio
Natural (RPPNSs)

A conservacao da natureza nao € uma responsabilidade exclusiva do
Estado. A iniciativa privada tem um papel fundamental, e o SNUC
reconhece isso através das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPNs). Essa categoria permite que proprietarios de terras,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, transformem parte ou a
totalidade de suas propriedades em Unidades de Conservacao, de
forma voluntaria e em carater perpétuo.

[J Carater Voluntario

Imagine que vocé possui um pedaco de terra com uma bela
floresta, um rio cristalino ou uma caverna importante. Em
vez de simplesmente usufruir dela, vocé decide que quer
garantir que essa riqueza natural seja protegida para
sempre. Ao criar uma RPPN, vocé esta fazendo uma
"doacao de terra" para a natureza, um ato de altruismo que
contribui diretamente para a conservacao da
biodiversidade.

A decisao é do proprietario, mas uma vez criada, a RPPN se torna
uma UC com regras de protecao que devem ser seguidas por todos
os futuros donos da terra.

As RPPNs sao importantes porque complementam as UCs publicas,
protegendo areas que muitas vezes estdao em corredores ecologicos
ou em regides estratégicas para a conservacao. Elas demonstram
que a responsabilidade ambiental pode ser assumida por individuos e
empresas, fortalecendo a rede de areas protegidas do pais. Essa
iniciativa privada € cada vez mais valorizada no contexto do Marco
Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, que incentiva a
participacao de todos os setores da sociedade na protecao de 30%
do planeta até 2030.




Instrumentos de Gestao do SNUC: Plano de
Manejo - 0O Guia da UC

Criar uma Unidade de Conservacao é um passo fundamental, mas é apenas o comeco. Para que uma UC cumpra
seus objetivos de conservacao e uso sustentavel, ela precisa de um roteiro claro, um guia que oriente todas as
acoes e decisdes. Esse guia é o Plano de Manejo, um dos instrumentos de gestao mais importantes do SNUC. Sem
ele, a gestao de uma UC seria como tentar navegar em um oceano sem bussola ou mapa, a mercé das correntes e
sem um destino claro.

01 02 03

Zoneamento da UC Normas de Uso Acoes de Fiscalizacao
Estabelece as diferentes zonas de Define regras para uso da area e Planeja estratégias de
protecao e uso dentro da area manejo dos recursos nhaturais monitoramento e controle
04 05

Pesquisa e Educacao Visitacao Publica

Orienta atividades cientificas e de educacao ambiental Estabelece diretrizes para turismo e recreacao
sustentaveis

O Plano de Manejo € um documento técnico que estabelece o zoneamento da UC, as normas para o uso da area e
0 manejo dos recursos naturais, as acdes de fiscalizacao, pesquisa, educacao ambiental e as diretrizes para a
visitacao publica. Ele é elaborado com base em estudos técnicos e cientificos, e deve ser revisado periodicamente
para se adaptar as novas realidades e desafios. E um documento vivo, que se ajusta as necessidades da UC e de
seu entorno.

Pense no Plano de Manejo como o "GPS" da Unidade de Conservacao. Ele ndo apenas mostra onde a UC esta e
para onde ela deve ir, mas também indica os caminhos a serem seguidos, as areas de maior sensibilidade (zonas
de protecao integral), as areas onde certas atividades sao permitidas (zonas de uso sustentavel) e as regras para
cada uma. E a ferramenta que traduz os objetivos gerais da lei em acdes concretas e localizadas, sendo essencial
para a implementacao de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) dentro da UC, como projetos de restauracao
ecolégica ou manejo de bacias hidrograficas.



Instrumentos de Gestao do SNUC:
Conselhos Gestores — A Voz da Comunidade

A gestao de uma Unidade de Conservacao nao pode ser
uma tarefa isolada, realizada apenas por técnicos e
gestores. Para que as decisdes sejam legitimas, eficazes e
duradouras, € fundamental que a sociedade participe
ativamente. E nesse ponto que entram os Conselhos
Gestores, outro instrumento crucial do SNUC, que garantem

a participacao social na governanca das UCs. Sem a voz da
comunidade, as politicas de conservacao podem se tornar
distantes da realidade local e gerar conflitos.

Os Conselhos Gestores sao 6rgaos colegiados, compostos
por representantes de 6rgaos publicos (federais, estaduais e
municipais), de organizacdes da sociedade civil (ONGs
ambientalistas, associacdes de moradores, sindicatos) e,
quando aplicavel, de comunidades tradicionais que vivem
dentro ou no entorno da UC. Sua funcao é discutir, propor e

fiscalizar as acdes de gestao da Unidade de Conservacao,
incluindo a elaboracao e implementacao do Plano de
Manejo.

[J Forum Democratico

Imagine o Conselho Gestor como um "férum democratico” para a UC. E o espaco onde diferentes
interesses e conhecimentos se encontram, onde os conflitos podem ser mediados e onde as solucdes
sao construidas coletivamente. Essa participacao fortalece a governanga ambiental, aumenta a aceitacao
das medidas de conservacao e garante que as necessidades e 0s saberes locais sejam considerados.

E um exemplo pratico de como a gestao participativa pode ser uma Solucado Baseada na Natureza para desafios
sociais, promovendo o dialogo e a cooperacao em prol da conservacao.



Instrumentos de Gestao do SNUC: Zona de
Amortecimento - O Escudo Protetor

Uma Unidade de Conservacao, por mais bem planejada que seja, nao é uma ilha isolada. Ela esta inserida em uma
paisagem maior, interagindo com o seu entorno, que pode ser composto por areas urbanas, agricolas ou
industriais. As atividades realizadas nessas areas vizinhas podem gerar impactos negativos na UC, como poluicao,
desmatamento ou caca ilegal. Para mitigar esses efeitos e proteger a integridade da UC, o SNUC prevé a criacao
da Zona de Amortecimento (ZA).
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Protecao Regulacao Integracao

Funciona como um "colchao de Atividades humanas sao Promove desenvolvimento
ar" absorvendo pressdes reguladas para minimizar sustentavel no entorno da UC
externas impactos

A Zona de Amortecimento é uma area no entorno de uma UC onde as atividades humanas sao reguladas para
minimizar os impactos negativos sobre a Unidade e para favorecer a conservacao. Ela funciona como um "colchao
de ar" ou um "cinto de seguranca" ao redor da UC, absorvendo e dissipando as pressoes externas. As regras para
a ZA sao definidas no Plano de Manejo da UC e podem incluir restricdes ao uso do solo, incentivos a praticas
agricolas sustentaveis ou controle de empreendimentos.

A ZA é crucial para a efetividade da conservacao, pois reconhece que a protecao nao se limita as fronteiras da UC.
Ela promove a integracao da UC com a paisagem circundante, buscando um desenvolvimento sustentavel que
beneficie tanto a natureza quanto as comunidades locais. Ao gerenciar o entorno, a Zona de Amortecimento ajuda
a prevenir conflitos e a criar um ambiente mais favoravel para a conservacao a longo prazo, sendo um componente
vital para a resiliéncia dos ecossistemas frente a desafios como as mudancas climaticas.



Conectando o SNUC as Tendencias Globais:
Kunming-Montreal e as Metas de 2030

A conservacao da biodiversidade é um desafio que transcende fronteiras nacionais, exigindo um esforco global
coordenado. O SNUC, embora seja uma legislacao brasileira, esta intrinsecamente conectado as agendas
internacionais de protecao ambiental. Em 2022, a Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade
Biologica (COP 15) resultou no Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, um acordo historico que
estabelece novas metas ambiciosas para a conservacao até 2030, substituindo as antigas Metas de Aichi.

30% 2030 100%

Meta 30x30 Prazo Global Compromisso

Proteger 30% das areas terrestres e Ano-alvo para reverter a perda de Participacao de todos os setores da
marinhas até 2030 biodiversidade sociedade

Este novo marco global, que inclui a famosa meta "30x30" (proteger 30% das areas terrestres e marinhas do
planeta até 2030), coloca o SNUC em um papel central para o Brasil. As Unidades de Conservacao brasileiras sao
as principais ferramentas para o pais cumprir seus compromissos internacionais. A expansao e o fortalecimento do
SNUC, tanto em areas de Protecao Integral quanto de Uso Sustentavel, sao essenciais para que o Brasil contribua
significativamente para a meta global de proteger a biodiversidade.

Pense no SNUC como a "ferramenta nacional" que o Brasil utiliza para atingir as "metas globais" estabelecidas em
Kunming-Montreal. Cada nova UC criada, cada Plano de Manejo implementado e cada Conselho Gestor atuante
Sao passos concretos que o pais da em direcao a um futuro mais sustentavel. A relevancia do SNUC se amplia,
tornando-se nao apenas uma questao de politica interna, mas um pilar da contribuicao brasileira para a saude do
planeta.



Solucoes Baseadas na Natureza (SbN) e o
SNUC: Inovacao na Conservacao

Diante dos desafios complexos do século XXI, como as mudancas climaticas, a escassez de agua e a perda de
biodiversidade, novas abordagens se fazem necessarias. As Solucoes Baseadas na Natureza (SbN) emergem
como uma estratégia inovadora, que busca proteger, gerenciar de forma sustentavel e restaurar ecossistemas,
abordando desafios sociais e promovendo o bem-estar humano. O SNUC, com sua rede de Unidades de
Conservacao, oferece um terreno fértil para a implementacao dessas solucdes.
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Protecao Costeira Qualidade da Agua Controle de Enchentes
Restauracao de manguezais protege Protecao de florestas garante agua Manejo sustentavel de bacias
comunidades contra tempestades e  limpa para cidades e comunidades hidrograficas reduz riscos de
eleva a biodiversidade marinha rurais enchentes e secas

SbN sao como "receitas naturais" para resolver problemas humanos e ambientais. Por exemplo, a restauracao de
manguezais pode proteger comunidades costeiras contra tempestades e elevar a biodiversidade; a protecao de
florestas pode garantir a qualidade da agua para cidades; e 0 manejo sustentavel de bacias hidrograficas pode
reduzir riscos de enchentes e secas. Em vez de depender apenas de solucdes de engenharia, as SbN utilizam a
propria capacidade da natureza para gerar beneficios.

As Unidades de Conservacao do SNUC sao locais ideais para desenvolver e aplicar SbN. Em uma Floresta
Nacional, por exemplo, o manejo florestal sustentavel € uma SbN que garante a producao de madeira e a
manutencéo dos servicos ecossistémicos. Em uma Area de Protecdo Ambiental, a restauracdo de matas ciliares ao
longo de rios é uma SbN que melhora a qualidade da agua e protege a biodiversidade. Ao integrar as SbN em seus
planos de manejo e estratégias de gestao, o SNUC se posiciona na vanguarda da conservacao, mostrando como a
natureza pode ser nossa maior aliada na construcao de um futuro resiliente.



Bioeconomia e Economia Circular no
Contexto das UCs de Uso Sustentavel

A conservacao nao precisa ser um entrave ao desenvolvimento econdémico; pelo contrario, pode ser um motor para
uma economia mais justa e sustentavel. As tendéncias da Bioeconomia e da Economia Circular encontram nas
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel do SNUC um campo vasto para aplicacao e inovacao. Essas
abordagens buscam valorizar a biodiversidade e os recursos naturais de forma inteligente, gerando riqueza sem
esgotar o capital natural.

Bioeconomia Economia Circular

A Bioeconomia € um modelo econémico que utiliza A Economia Circular propde um sistema onde os
recursos biolégicos renovaveis (biomassa) para residuos sao minimizados e os recursos sao mantidos
produzir alimentos, energia, produtos e servicos, em uso pelo maior tempo possivel, através da
substituindo os recursos de origem fossil. reutilizacao, reparo e reciclagem.

e Produtos da floresta (acai, castanha, borracha) e Minimizacao de desperdicios

« Oleos essenciais e cosméticos naturais e Reutilizagao de materiais

e Biocombustiveis e biomateriais e Ciclos produtivos fechados

As UCs de Uso Sustentavel, como as Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), sdo verdadeiras "incubadoras" de negocios verdes. Nelas, comunidades tradicionais e locais
podem desenvolver cadeias produtivas sustentaveis baseadas em produtos da floresta (acai, castanha, borracha),
pesca manejada ou turismo ecoldgico. Essas atividades, além de gerar renda e melhorar a qualidade de vida,
promovem a conservacao da biodiversidade e o uso eficiente dos recursos. E um ciclo virtuoso onde a natureza é
valorizada nao apenas por sua existéncia, mas também por sua capacidade de sustentar a vida e a economia de
forma renovavel.



Desafios e Perspectivas Futuras do SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao é uma das mais importantes ferramentas de protecdo ambiental
do Brasil, um arcabouco legal robusto que ja resultou na criacao de centenas de UCs. No entanto, sua
implementacao e gestao nao estao isentas de desafios. O SNUC, como um "organismo vivo", precisa de constante
cuidado, adaptacao e aprimoramento para enfrentar as pressdes e ameacas que a biodiversidade brasileira ainda
sofre.

Desafios Persistentes

o Fiscalizagao e combate ao desmatamento e caca
ilegal

e Regularizagao fundiaria de UCs

e Financiamento adequado para gestao

o Fortalecimento dos Conselhos Gestores

e Adaptacao as mudancgas climaticas

Perspectivas Promissoras
e Crescente conscientizacao ambiental
e Pressao da sociedade civil

e Compromissos internacionais (Kunming-
Montreal)

e Integracdo com outras politicas publicas
e Uso de tecnologias de monitoramento

o Valorizagcao de SbN e Bioeconomia

Entre os principais desafios, destacam-se a fiscalizacdo e o combate ao desmatamento e a caca ilegal, que
persistem em muitas areas protegidas. A regularizacao fundiaria de algumas UCs, especialmente aquelas que
abrangem terras privadas, ainda € um processo lento e complexo. O financiamento adequado para a gestao e a
implementacdo dos Planos de Manejo € uma demanda constante, assim como a necessidade de fortalecer os
Conselhos Gestores e garantir a participacao efetiva das comunidades. Além disso, as mudancas climaticas trazem
novas ameacas, exigindo que as UCs se tornem mais resilientes e que suas estratégias de manejo incorporem essa
nova realidade.

Apesar desses obstaculos, as perspectivas futuras do SNUC sao promissoras. A crescente conscientizacao
ambiental, a pressao da sociedade civil e 0s compromissos internacionais, como o Marco Global da Biodiversidade
de Kunming-Montreal, impulsionam a busca por solucdes. A integracao do SNUC com outras politicas publicas, o
uso de tecnologias de monitoramento e a valorizagao das Solucdes Baseadas na Natureza e da Bioeconomia sao
caminhos para fortalecer o sistema. O papel dos estudantes e futuros profissionais da area ambiental é crucial para
superar esses desafios, contribuindo com conhecimento, inovagao e engajamento para a protecao do patriménio
natural brasileiro.



Consolidacao e Autoavaliacao

Chegamos ao final desta jornada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Vimos que o SNUC é muito
mais do que uma lei; € um sistema complexo e vital que organiza os esforcos de conservacao no Brasil, dividindo
as areas protegidas em grupos de Protecao Integral e Uso Sustentavel, cada um com suas categorias especificas.
Compreendemos a importancia de instrumentos como o Plano de Manejo, os Conselhos Gestores e a Zona de
Amortecimento para a efetividade da gestao. E, finalmente, conectamos o SNUC as grandes tendéncias globais,
como o Marco de Kunming-Montreal, as Solu¢coes Baseadas na Natureza e a Bioeconomia, mostrando sua
relevancia para o futuro da conservacao e do desenvolvimento sustentavel.

[JJ Em pratica

O conhecimento sobre o SNUC é fundamental para qualquer profissional que atue na area ambiental, seja
em orgaos publicos, ONGs, empresas ou nha academia. Ele permite compreender as bases legais da
conservacao, identificar oportunidades de atuacao e participar de forma mais informada nos debates e
decisdes sobre o0 uso e a protecao do territério brasileiro.

Autoavaliacao

1. Qual das seguintes opcdes NAO representa um objetivo principal do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC)?
a) Proteger a diversidade bioldgica.
b) Promover o desenvolvimento econdmico irrestrito em todas as areas protegidas.
c) Garantir a manutencao da variabilidade genética das espécies.
d) Valorizar a sociobiodiversidade e a cultura das populacdes tradicionais.

2. As Unidades de Conservacao do grupo de Protecao Integral tém como principal caracteristica:
a) Permitir a exploracao de recursos naturais de forma sustentavel.
b) Focar na preservacao da natureza, com minima ou nenhuma intervencao humana.
c) Incentivar a ocupacao humana e o desenvolvimento urbano.
d) Serem criadas exclusivamente por proprietarios privados.

3. Qual categoria de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel tem como objetivo proteger os meios de vida e
a cultura de populacdes extrativistas tradicionais, garantindo o uso sustentavel dos recursos naturais?
a) Parque Nacional (PARNA)
b) Estacao Ecoldgica (ESEC)
c) Reserva Extrativista (RESEX)
d) Monumento Natural (MONA)

4. O Plano de Manejo de uma Unidade de Conservacao € um instrumento essencial porque:
a) Define exclusivamente as areas destinadas a exploracao mineral.
b) Estabelece o zoneamento, as hormas de uso e as acdes de gestao da UC.
c) E um documento opcional, sem impacto direto na efetividade da conservacao.
d) Permite a alteracao dos limites da UC sem necessidade de estudos técnicos.

5. Explique como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) pode contribuir para o cumprimento
das metas do Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, especialmente no que tange a meta
"30x30".

Gabarito:

1.b) | 2.b) | 3.¢) | 4. b)

Conexao com a Proxima Aula

Na proxima aula, "Aula 14 — Planejamento e Manejo de Unidades de Conservacao", aprofundaremos ainda mais nos
aspectos praticos da gestao, explorando em detalhe como os Planos de Manejo sao elaborados e implementados,
e as estratégias para um manejo eficaz das UCs.

Recursos Adicionais

e Lein©®9.985/2000 (Lei do SNUC): Para consulta da legislacao na integra.
o Site do ICMBio: Para informacdes sobre as UCs federais e seus planos de manejo.

e Publicacoes sobre o Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal: Para aprofundar nas metas e
estratégias globais.

NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatorias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025. Consulte sempre fontes oficiais para
verificar alteracdes.



