Aula 88 - Legislacao e Fundamentos da EaD

no Brasil

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta aula, vocé sera capaz de:

1. Interpretar os marcos regulatérios essenciais que fundamentam a Educacao a Distancia (EaD) no Brasil,

diferenciando as exigéncias para Educacao Basica e Superior.

2. Distinguir com precisao conceitual e pratica as diferencas entre Educacao a Distancia (EaD) e Ensino Remoto

Emergencial (ERE), evitando equivocos pedagodgicos.

3. Analisar o perfil do estudante da EaD sob a 6tica da neurociéncia e da autorregulacao da aprendizagem.

4. Aplicar principios de inclusao e diversidade (Leis 10.639/03 e 11.645/08) na curadoria e estruturacao de cursos

a distancia.

A Relevancia na Coordenacao Pedagogica

Para o Coordenador Pedagogico
contemporaneo, dominar a legislacao da
EaD nao € apenas uma questao burocratica,
mas de sobrevivéncia institucional e
qualidade académica.

Em um cenério onde o hibridismo se torna regra e nao
excecao, compreender as "regras do jogo" permite
que o coordenador garanta a validade dos diplomas, a
qualidade dos processos de ensino e a seguranca
juridica da instituicao.

Além disso, distinguir a modalidade estruturada (EaD)
de improvisos emergenciais é crucial para planejar
intervencoes pedagdgicas que realmente funcionem
em 2025.

[) Conexao com Conhecimentos Prévios: Esta
aula conecta-se diretamente com os modulos
de Gestao Educacional e Politicas Publicas ja
estudados.
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Fundamentos Historicos e Conceituais
A Evolucao da Modalidade no Brasil

A Educacao a Distancia no Brasil ndo nasceu com a internet. Historicamente, ela remonta ao
"ensino por correspondéncia"” do inicio do século XX, passando pelo radio educativo e pela
teleducacao nas décadas de 70 e 80.

Contudo, é com a revolucao digital que a EaD ganha a capilaridade e a complexidade que conhecemos hoje. Para o
coordenador pedagdgico, entender essa historicidade é vital para nao reduzir a EaD a apenas "aulas gravadas".
Trata-se de uma modalidade que sempre buscou democratizar o acesso através da tecnologia disponivel em cada
época.

[J Definicao Legal: A EaD é definida legalmente como uma modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacao de meios e
tecnologias de informacao e comunicacao, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

Essa definicdo, embora técnica, carrega o peso da assincronicidade e da ubiquidade (aprender em qualquer
lugar), conceitos que desafiam a estrutura tradicional da escola fisica e exigem um novo desenho instrucional.

Geracoes da EaD e o Momento Atual
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Tedricos costumam classificar a EaD em geracdes: a primeira (correspondéncia), a segunda (transmissao por
radio/TV), a terceira (universidades abertas e teleconferéncias) e a quarta/quinta (internet, AVAs e aprendizagem
inteligente). Em 2025, vivemos uma fase de consolidacao do que chamamos de "Ecossistemas de Aprendizagem
Digital". Nao se trata mais apenas de transpor conteudo para a web, mas de criar experiéncias imersivas e
adaptativas.

Neste contexto, o fundamento central deixa de ser o acesso ao conteudo (que hoje € abundante) e passa a ser
a curadoria e a interacao.

O coordenador pedagogico deve orientar sua equipe para que a tecnologia nao seja um fim em si mesma. A
"distancia" fisica deve ser compensada pela "presenca" pedagdgica, social e cognitiva, conceitos fundamentais
para evitar a evasao, que historicamente € maior nesta modalidade do que no ensino presencial.



O Arcabouco Legal-A

Base
A LDB 9.394/96 e o Artigo 80

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/96) foi
o grande marco que oficializou a EaD no Brasil. Em seu Artigo 80, a
lei estabelece que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacao continuada.

E crucial notar que a LDB coloca a EaD sob estrita regulamentacéo da
Uniao, exigindo credenciamento especifico das instituicdes.

[ Importante: Para o gestor educacional, isso significa que
nenhuma escola ou faculdade pode simplesmente "comecar
a ofertar EaD" sem passar pelos ritos regulatérios.

A LDB exige que os diplomas tenham validade nacional,
equiparando-o0s aos do ensino presencial. Essa equiparacao juridica
€ a pedra angular que o coordenador deve defender: nao existe
"diploma de EaD", existe diploma de curso superior ou basico,
independentemente da modalidade, desde que a instituicao seja
credenciada.

O Decreto 9.057/2017: A Modernizacao

Se a LDB lancou as bases, o Decreto 9.057, de 25 de maio de 2017,
veio para modernizar e flexibilizar a oferta. Este decreto revogou
legislacdes anteriores mais restritivas e permitiu, por exemplo, o
credenciamento de instituicdes exclusivamente para EaD (sem a
obrigatoriedade de ofertar cursos presenciais prévios) e a oferta de
pos-graduacao /ato sensu totalmente a distancia, com maior
autonomia institucional.

Uma mudanca significativa trazida por este decreto, e que impacta
diretamente a coordenacao pedagogica, € a definicao clara sobre os
Polos de Apoio Presencial. O decreto flexibilizou a exigéncia de
infraestrutura fisica pesada, permitindo modelos mais leves, mas
manteve a obrigatoriedade de momentos presenciais para avaliacoes
finais, estagios obrigatorios e defesas de trabalhos de conclusao de
curso, quando previstos na legislacao especifica.

NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatérias/legais/técnicas
contidas nesta secao estao atualizadas até 2025. A legislacao
educacional brasileira sofre alteracdes frequentes através de novas
Portarias e Resolu¢cdes do CNE (Conselho Nacional de Educacao).
Consulte sempre as fontes oficiais (site do MEC e Diario Oficial da
Uniao) para verificar possiveis alteracdes na legislacao ou normas
aplicaveis.




Regulacao na Educacao Superior e Basica
Portaria 2.117/2019 e a Carga Horaria EaD no Presencial

40% EaD em Cursos Presenciais

Um dos pontos de maior atencao para a
coordenacao pedagdgica no ensino superior é a
Portaria n® 2.117/2019, que permitiu as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) ofertar até 40% da carga
horaria total de cursos presenciais na modalidade

a distancia.

Transformacao Profunda

Isso representa uma transformacao profunda no
conceito de "curso presencial”, caminhando para
um hibridismo institucionalizado.

O coordenador deve estar atento: essa oferta nao é automatica. Ela exige que a instituicao tenha Conceito

Institucional (Cl) satisfatério, que a metodologia esteja descrita no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) e que haja

suporte tecnoldgico adequado.

praticas, debates e laboratorios.

Nao se trata de "folga" para o professor ou economia de luz para a instituicao, mas de uso estratégico de
tecnologias para conteudos que funcionam melhor no formato digital, liberando o tempo presencial para

Especificidades da Educacao Basica

Na Educacao Basica, a regulacao é mais
restritiva. A LDB e as normas do CNE permitem a
EaD prioritariamente como complementacao da
aprendizagem ou em situacées emergenciais.

No entanto, para o Ensino Médio, com a reforma
(Novo Ensino Médio), abriu-se a possibilidade de
oferta de parte da carga horaria a distancia,
especialmente na Formacao Geral Basica e nos
Itinerarios Formativos, mediada por tecnologia.

[J Desafio do Coordenador: Garantir que essa carga
horaria a distancia nao se torne sindnimo de
precarizacao ou autoestudo sem orientacao.

O coordenador pedagogico deve garantir que, mesmo a
distancia, haja mediacao docente efetiva. Além disso, a
legislacao exige controle de frequéncia e participacao, o que
nos ambientes virtuais se traduz em analytics de acesso e
entrega de atividades, dados que devem ser monitorados
rigorosamente pela coordenacao.

NOTA IMPORTANTE: As regras para EaD na Educacao Basica, especialmente no Ensino Fundamental, sao temas

de intenso debate e podem variar conforme as resolucdes dos Conselhos Estaduais de Educacao. Verifique

sempre a normativa especifica do seu Estado ou Municipio.



EaD versus Ensino Remoto Emergencial
(ERE)

Distincao Conceitual e Metodologica

A confusao entre EaD e Ensino Remoto Emergencial (ERE) gerou, no periodo pds-
pandémico, uma certa aversao de parte da sociedade as tecnologias educacionais. E dever
do especialista em educacao desfazer esse equivoco.

Ensino Remoto Emergencial (ERE)
o Estratégia de crise
e Transpor aula expositiva para Zoom/Meet
e Mesmos horarios e metodologias
e Apenas mudancga de meio

e Tenta "imitar" a sala de aula

Educacao a Distancia (EaD)
e Modalidade planejada
e Design Instrucional prévio
e Material produzido para autonomia
o Atividades para assincronicidade

e Reinventa o espaco de aprendizagem

O ERE foi uma estratégia de crise: transpor a aula expositiva presencial para o Zoom ou Google Meet, mantendo os
mesmos horarios, metodologias e sincronicidade, apenas mudando o meio.

A EaD, por sua vez, € uma modalidade planejada. Ela pressupde um Design Instrucional (DI) prévio. Na EaD, o
material é produzido especificamente para ser consumido de forma autbnoma; as atividades sao pensadas para a
assincronicidade; e a interacao é desenhada para ocorrer em foruns, chats e feedbacks estruturados.

Implicacoes para a Coordenacao Pedagogica

Para o coordenador, essa distincao é a base para o planejamento. Se a escola estd implementando EaD, ela ndo
pode apenas pedir para o professor "ligar a cAmera". E necessario investir na producao de materiais didaticos, na
formacao de tutores e na estruturagao de um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) robusto.

Insistir no modelo de ERE (aulas sincronas longas e exaustivas) em tempos de normalidade leva a fadiga
cognitiva ("Zoom fatigue") e a desmotivacao dos alunos.

A EaD de qualidade em 2025 aposta no microlearning (conteudos curtos e diretos), na gamificacao e na
flexibilidade de horarios, caracteristicas que o ensino remoto improvisado raramente consegue oferecer.



O Perfil do Aluno na EaD e

Neurociéencia
Autonomia e Funcoes Executivas

Estudar a distancia exige do aluno um conjunto de competéncias
cognitivas especificas, que a neurociéncia identifica como Fungoes
Executivas, localizadas no cértex pré-frontal.
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Controle Inibitodrio

Focar na aula e ignorar o WhatsApp

D

Memoaria de Trabalho

Reter informacdes enquanto navega entre abas

C
Flexibilidade Cognitiva

Adaptar estratégias de aprendizagem

O perfil do aluno de EaD nao é passivo; ele precisa ser o "CEO" do
seu proprio aprendizado.

[J Alerta: Muitos alunos fracassam na EaD nao por falta de
inteligéncia, mas por falta de autorregulacao.

O coordenador pedagogico deve orientar os professores e tutores a
incluirem, no inicio dos cursos, modulos ou orientagdes sobre
"aprender a aprender". Ensinar técnicas de gestao de tempo (como
Pomodoro) e organizacao de estudos é tdo importante quanto
ensinar o conteudo disciplinar.

O Papel da Metacognicao

A metacognicao — a capacidade de pensar sobre o préprio
pensamento — €& essencial ha EaD. No presencial, o professor
percebe o olhar de duvida do aluno e intervém. Na EaD, o aluno
precisa perceber que nao entendeu e buscar ajuda ativamente.
Desenvolver essa competéncia € um dos objetivos ocultos da
modalidade.

Plataformas adaptativas modernas, tendéncias para 2025, ajudam
nesse processo ao fornecer dashboards de desempenho para o
proprio aluno. "Vocé assistiu a 30% do video e errou o exercicio.
Sugerimos rever o topico X". Esse feedback imediato, automatizado
ou via tutor, ajuda o aluno a regular seu ritmo e estratégia de estudo,
promovendo uma autonomia assistida.



Inclusao, Diversidade e DUA na EaD
Acessibilidade Digital e Desenho Universal

A EaD tem um potencial incrivel de

. ~ .. [ Exigéncias do Coordenador:
democratizacao, alcancando rincoes onde a

universidade fisica ndo chega. Porém, ela e Videos com legendas e LIBRAS
também pode criar novas barreiras de exclusdo * PDFs legiveis por leitores de tela
se nao for planejada com acessibilidade. * Imagens com descricao de audio

e Ferramentas de IA para

O conceito de Desenho Universal para a Aprendizagem acessibilidade

(DUA) deve ser a diretriz para a producao de materiais. Isso
significa criar conteudos que sejam acessiveis a todos
desde a origem, sem necessidade de adaptacoes
posteriores.

Na pratica, o coordenador deve exigir que os videos tenham legendas e traducao em LIBRAS, que os textos em
PDF sejam legiveis por leitores de tela para cegos e que as imagens tenham descricao de audio (textos
alternativos). Em 2025, ferramentas de IA facilitam muito essa producao, gerando legendas e descricoes
automaticas que precisam apenas de revisao humana.

Educacao Antirracista no Ambiente Virtual

D @ Es

Leis 10.639/03 e Auditoria de Materiais Autores Diversos
1.645/08 As imagens dos AVAs Os autores citados nas

Obrigam o ensino de historia e representam a diversidade bibliografias incluem

cultura afro-brasileira e racial brasileira ou sao apenas intelectuais negros e indigenas?
indigena, aplicando-se bancos de imagens com

integralmente a EaD. pessoas brancas europeias?

O algoritmo também pode ser racista. Plataformas que usam reconhecimento facial para provas, por exemplo,
historicamente falham mais em reconhecer rostos negros.

O gestor educacional deve estar atento para contratar tecnologias que tenham compromisso com a diversidade e a
equidade, garantindo que o ambiente virtual seja um espaco de pertencimento e nao de apagamento cultural.



Cultura Digital e o Papel da Curadoria
Do Conteudismo a Curadoria

Na internet, a informacao é
abundante; o conhecimento,
nhem tanto.

O papel da instituicao de EaD mudou de "fornecedora de informacodes" para "curadora de
trilnas de aprendizagem". O coordenador pedagogico deve orientar os professores
conteudistas a nao tentarem competir com o Google, mas a organizarem o caos
informacional.

Y Aula Tradicional

PDF de 100 paginas sem contexto

Uma boa aula de EaD nao é aquela que tem um PDF de 100 paginas, mas aquela que seleciona os melhores videos,
artigos, podcasts e estudos de caso, articulando-os em uma narrativa pedagdgica coerente. A Curadoria
Educacional envolve selecionar, contextualizar e criticar os materiais, ensinando o aluno a fazer o mesmo.

[ Em tempos de fake news e |IA alucindgena, a curadoria validada pela academia é um servico de alto valor.

Multiletramentos e Midias

A cultura digital exige o desenvolvimento de multiletramentos. O texto escrito ainda é importante, mas nao é
hegemonico. O coordenador deve incentivar a producao de materiais em diversos formatos:

@ al &

Podcasts Infograficos Videos Curtos

Para o aluno ouvir no transito Para quem tem memoria visual Para introducao de conceitos

Essa variedade nao é apenas "estética", € uma estratégia de DUA e de engajamento. O hibridismo se manifesta na
mistura dessas midias. O coordenador deve garantir que a equipe de design instrucional e os professores
trabalhem em sintonia para que a forma (midia) potencialize o conteudo, e nao o distraia.



Aspectos Socioemocionais ha EaD
O Isolamento e a Saude Mental

Um dos maiores desafios da EaD é a sensacao de isolamento e solidao, que impacta diretamente a saude mental e
as taxas de evasao. O aluno pode sentir que € apenas "um numero" no sistema.

O coordenador pedagdégico precisa implementar estratégias de Presenca Social. Isso se faz humanizando a
comunicagao.

Feedbacks Humanizados Foruns de Apresentacao

Os feedbacks nao podem ser robéticos Criar senso de comunidade desde o inicio
Cafés Virtuais Trabalhos em Grupo

Espacos informais de interacao Bem mediados para colaboracgao efetiva

Em 2025, a saude mental discente é um indicador de qualidade.

Tutores devem ser treinados para identificar sinais de angustia ou desengajamento nos textos e interacées dos
alunos, realizando encaminhamentos para setores de apoio psicopedagdgico quando necessario.

Netiqueta e Convivéncia Digital

A convivéncia em ambientes virtuais exige regras claras, conhecidas como Netiqueta. Conflitos em féruns de
discussao podem escalar rapidamente devido a falta de pistas nao-verbais (tom de voz, expressao facial).

O coordenador deve garantir que existam codigos de conduta claros sobre respeito, tolerancia e combate ao
discurso de odio e cyberbullying dentro da plataforma.

A educacao socioemocional na EaD passa por ensinar o aluno a discordar com respeito no ambiente digital, uma
competéncia cidada urgente. O coordenador atua como mediador de ultima instancia em conflitos graves,
garantindo que o AVA seja um espaco seguro e propicio a aprendizagem colaborativa.



Gestao da Qualidade e Avaliacao
O SINAES e a Avaliacao da EaD

A regulacao da EaD no Ensino Superior esta atrelada ao Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(SINAES). O coordenador pedagogico deve dominar os instrumentos de avaliacao externa, especialmente os
indicadores de qualidade para EaD.

Corpo Docente

Qg Infraestrutura
Qualificacao de tutores e
¢ ¢ Tecnologica adequada
professores
ENADE it 5 Material Didatico
Desempenho dos alunos Qualidade do conteudo

O MEC avalia ndo s6 o conteudo, mas a qualificacao do corpo docente (tutores e professores), a infraestrutura
tecnoldgica e a qualidade do material didatico.

() Ponto Critico: Um ponto critico € o ENADE. Alunos de EaD fazem a mesma prova que os presenciais. Isso
reforca a necessidade de alinhamento curricular.

O coordenador deve usar os resultados das avaliagdes externas e internas (autoavaliacao institucional) como
dados para gestao. Se os alunos de EaD estao indo mal em determinada competéncia no ENADE, o material
didatico e a metodologia daquela disciplina precisam ser revistos.

Avaliacao da Aprendizagem na Era da lA

Como avaliar o aluno a distancia garantindo a autoria e evitando fraudes, especialmente
com a popularizacao de IAs generativas?

>{ Modelo Tradicional em Xeque v Tendéncias 2025

e Prova objetiva online e Avaliacao processual

e Facil de "colar" com IA e Projetos e problemas complexos
o Nao avalia competéncias complexas o Defesa oral sincrona

e Aplicacao pratica do conhecimento

O modelo tradicional de "prova objetiva online" esta em xeque. A tendéncia para 2025 é a avaliacao processual e a
avaliacao baseada em projetos ou resolucao de problemas complexos, onde a "cola" € menos eficaz.

O coordenador deve estimular formas de avaliacao que exijam producao autoral, defesa oral (sincrona) ou
aplicacao pratica do conhecimento. Ferramentas de proctoring (monitoramento remoto de provas) existem, mas
levantam questdes de privacidade. O caminho pedagdgico mais seguro é diversificar os instrumentos avaliativos,
focando na capacidade do aluno de articular o conhecimento e ndao apenas memoriza-lo.



Tendéncias e o Futuro da Regulacao
Microcertificacoes e Flexibilidade
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Microcertificacoes Cursos Fatiados Extensao Digital
(Badges) Competéncias menores Impacto na comunidade a
Habilidades especificas integraveis distancia

certificaveis

Uma tendéncia forte que desafia a legislacao atual é a das microcertificacdes (badges). O mercado de trabalho
valoriza cada vez mais habilidades especificas. As IES estdao comecando a "fatiar" seus cursos de graduacao em
competéncias menores certificaveis.

O coordenador pedagodgico deve estar atento a como a legislacao permite (ou ndao) o aproveitamento desses

microcertificados para a integralizacao de cursos superiores.

[J A "curricularizagdo da extensdo" na EaD também é um desafio regulatorio e operacional. Como fazer
extensao universitaria (impacto na comunidade) a distancia?

O coordenador precisara ser criativo, promovendo projetos de extensao digital ou parcerias locais nos polos,
garantindo que a EaD nao seja uma bolha isolada da sociedade.

Gestao Baseada em Dados (Learning Analytics)

O futuro da gestao da EaD é totalmente orientado por dados. Os AVAs geram uma
quantidade massiva de informacodes sobre o comportamento do aluno (Learning Analytics).

O coordenador de 2025 nao "acha" que o curso "O aluno X tem 85% de chance de evadir nas proximas
esta bom; ele sabe. Ele sabe qual video tem duas semanas"

maior taxa de abandono, qual texto € mais lido,

qual dia da semana os alunos mais estudam. Isso permite uma intervencao pedagdgica ativa e
personalizada antes que o aluno desista.

O uso ético desses dados para a Predicao de Evasao ¢é a ferramenta de gestao mais poderosa disponivel.
Algoritmos podem alertar o coordenador: "O aluno X tem 85% de chance de evadir nas proximas duas semanas".
Isso permite uma intervencao pedagodgica ativa e personalizada (ligacao, mensagem de apoio) antes que o aluno
desista.



Consolidacao

Resumo dos Conceitos-Chave

Legislacao: A EaD é regida pela LDB (Art. 80) e regulamentada pelo Decreto 9.057/2017, que equipara a
validade dos diplomas e define regras de credenciamento e polos.

EaD vs. ERE: EaD é modalidade estruturada com design instrucional prévio e assincronicidade; Ensino Remoto é
transposicao sincrona emergencial.

Perfil do Aluno: Exige autonomia, autorregulacao e competéncias metacognitivas, apoiadas por neurociéncia.

Inclusao: Necessidade imperativa de DUA (Desenho Universal) e observancia das leis antirracistas na
curadoria de conteudo.

Gestao: Focada em indicadores de qualidade, acompanhamento de dados (analytics) e avaliacao processual.

Perguntas para Reflexao e Autoavaliacao

Na sua instituicao, a pratica da EaD reflete um planejamento instrucional especifico ou ainda carrega vicios do
Ensino Remoto Emergencial?

Como vocé avaliaria a acessibilidade dos materiais digitais do seu curso sob a 6tica do Desenho Universal para
a Aprendizagem?

De que maneira a coordenacao pode utilizar os dados do AVA para prevenir a evasao antes que ela aconteca?

Proxima Aula

Prepare-se para a Aula 89 - Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA). Apos entendermos as leis e

fundamentos, vamos mergulhar nas plataformas tecnolégicas (Moodle, Canvas, Blackboard) que tornam a EaD

possivel, explorando suas ferramentas de gestao e interacao.

Recursos Adicionais Recomendados

—_—

el

Legislacao: Texto integral do Decreto n°® 9.057/2017 (Portal do Planalto).
Livro: "Educacao a Distancia: O Estado da Arte" — Fredric M. Litto e Marcos Formiga.
Documento: Referenciais de Qualidade para a Educacao Superior a Distancia (MEC).

Artigo: "Neurociéncia e Educacao a Distancia: estratégias para a aprendizagem auténoma".

Mensagem Final

"A legislacao nao é apenas um conjunto de regras restritivas; € o mapa que garante a seguranc¢a da jornada.
Conhecer as leis da EaD permite ao coordenador inovar com responsabilidade, garantindo que a tecnologia
sirva ao proposito maior da educacao: a formacao humana de qualidade, onde quer que o aluno esteja."



