Aula 8 - Organizacoes Internacionais e a
Gestao de Conflitos

Desvendando o Papel das Organizacoes Internacionais na Paz Global

Vocé ja parou para pensar como o mundo, com suas complexidades e diversidades, consegue manter um minimo
de ordem e cooperacgao diante de tantos desafios? Conflitos armados, crises humanitarias e disputas por recursos
sao realidades diarias, mas, felizmente, ndo sao a unica face da nossa geopolitica. Por tras dos noticiarios sobre
tensdes, existe uma intrincada rede de esforgcos diplomaticos e institucionais que busca prevenir o caos e
promover a estabilidade.

Nesta aula, vamos mergulhar no universo das Organizacdes Internacionais (Ols), entendendo como elas surgiram,
qual o seu propdsito e, principalmente, como atuam na gestao de conflitos. Imagine um grande palco global onde
diferentes atores interagem; as Ols sdo como 0s maestros que tentam harmonizar a orquestra, mesmo quando
alguns instrumentos desafinam. Compreender esse papel € fundamental nao apenas para quem busca aprofundar
seus conhecimentos em relacdes internacionais, mas também para quem se prepara para desafios profissionais
que exigem uma visao estratégica do cenario global.

Ao final desta aula, vocé sera capaz de:

e Analisar o papel central da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e de seu Conselho de Seguranca na
manutencao da paz e segurancga internacionais.

o Compreender a evolucao e os desafios das Operacdes de Manutencao da Paz (peacekeeping).
e Avaliar a contribuicao de organizacodes regionais, como OTAN, Uniao Africana e OEA, na gestao de conflitos.

e |dentificar como as tendéncias contemporaneas, como conflitos hibridos e a geopolitica de recursos, impactam
a atuacao das Ols.

Nossa conversa comecara com a gigante ONU, explorando seus mandatos, sucessos e, claro, seus momentos de
fracasso. Em seguida, desvendaremos as Operacdes de Manutencao da Paz, desde sua concepcao ate os
desafios atuais. Por fim, ampliaremos nosso olhar para as organizacdes regionais € como elas se encaixam nesse
complexo quebra-cabeca da seguranca global. Prepare-se para conectar esses conceitos com o que voceé ja
conhece sobre histéria e politica, e descobrir como eles moldam o nosso presente e futuro.



A ONU: Uma Esperanca Nascida da Guerra

Imagine um mundo devastado por duas guerras mundiais em poucas décadas. Milhdes de vidas perdidas, cidades
em ruinas, economias em colapso. A humanidade, exausta e aterrorizada, percebeu que a diplomacia e a
cooperacao precisavam prevalecer sobre a barbarie. Foi nesse cenario de urgéncia e esperanca que, em 1945,
nasceu a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), uma sucessora da Liga das Nacdes, com a ambicao de ser mais
robusta e eficaz.

A ONU nao é apenas um prédio em Nova York ou uma burocracia distante; ela € a materializacdo de um ideal
coletivo: evitar que os horrores do passado se repitam. Seus pilares sao a manutencao da paz e seguranca
internacionais, o desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nacoes, a promogcao da cooperacao
internacional na resolucao de problemas e o respeito aos direitos humanos. Pense na ONU como um grande
condominio global, onde cada pais € um morador e a organizacao tenta garantir que as regras de convivéncia
sejam seguidas, os problemas comuns sejam resolvidos e a seguranca de todos seja preservada.

Seu propdsito fundamental é ser um férum onde as nacdes podem dialogar, negociar e buscar solucées pacificas
para suas divergéncias. Antes da ONU, a diplomacia era muitas vezes reativa, agindo apenas quando os conflitos
ja estavam em ebulicdo. Com a ONU, a ideia era criar um mecanismo proativo, capaz de identificar tensdes e
intervir antes que elas escalassem para guerras de larga escala.

Essa visdo ambiciosa, contudo, ndo veio sem desafios. Desde sua fundacao, a ONU tem sido um espelho das
complexidades do mundo, refletindo tanto a capacidade humana de cooperacao quanto as profundas divisdes e
interesses nacionais que muitas vezes dificultam a acao coletiva.

1945 1
Fundacao da ONU apds a Segunda Guerra
Mundial
2 Pilares Fundamentais
Paz e seguranca, relagcdes amistosas,
cooperacao internacional e direitos humanos
Propdsito 3

Férum para didlogo, negociacao e solucoes
pacificas
4 Desafios

Divisbes geopoliticas e interesses nacionais
que dificultam a acao coletiva



O Coracao da ONU: O Conselho de
Seguranca

Dentro da vasta estrutura da ONU, um érgao se destaca por sua responsabilidade primordial na manutencao da
paz e seguranca internacionais: o Conselho de Seguranca (CSNU). E aqui que as decisdes mais delicadas e
impactantes sao tomadas, e onde o poder das grandes poténcias se manifesta de forma mais evidente. O CSNU é
composto por 15 membros: 5 permanentes (China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos) e 10 nao
permanentes, eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos.

A existéncia dos membros permanentes, com seu poder de veto, € um legado da Segunda Guerra Mundial,
refletindo a ordem geopolitica da época. Eles foram as poténcias vitoriosas e, em esséncia, os arquitetos da ONU.
Esse poder de veto significa que qualquer um dos cinco pode bloquear uma resolugcao, mesmo que todos os
outros 14 membros votem a favor. Imagine uma reuniao de condominio onde cinco moradores tém o poder de vetar
qualquer decisao, independentemente da vontade da maioria. Isso pode levar a impasses, mas também foi uma
condicao para que essas poténcias aceitassem participar da organizacao.

Os mandatos do Conselho de Seguranca sao amplos e incluem a investigacao de disputas, a recomendacao de
meétodos de ajuste ou termos de solucao, a determinacao de ameacas a paz, rupturas da paz ou atos de agressao,
e a decisao sobre medidas a serem tomadas, como san¢cdes econémicas ou acdes militares. Um dos grandes
sucessos do CSNU foi sua atuacao na Guerra da Coreia (embora com a auséncia da URSS), na crise do Congo e,
mais recentemente, em missdes de paz em diversas regioes.

No entanto, o Conselho de Seguranca também enfrentou e enfrenta fracassos notaveis. A paralisia devido ao veto
€ uma constante, como visto na Siria, onde a Russia e a China vetaram repetidamente resolu¢cées que visavam
intervir no conflito. Outros exemplos incluem o genocidio em Ruanda e a guerra na Bdsnia, onde a falta de
consenso e acao rapida do CSNU resultou em tragédias humanitarias. Esses momentos revelam as tensoes
inerentes entre a soberania nacional e a responsabilidade internacional de proteger.
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Operacoes de Manutencao da Paz
(Peacekeeping): Os Capacetes Azuis em
Acao

Quando a diplomacia falha e a ameaca de conflito é iminente ou ja esta em curso, a ONU pode recorrer a um de
seus instrumentos mais visiveis e complexos: as Operacdes de Manutencao da Paz, popularmente conhecidas
como "Capacetes Azuis". Essas missdes sao enviadas para zonas de conflito com o objetivo de criar as condicdes
para uma paz duradoura, geralmente apds um cessar-fogo ou um acordo de paz.

A evolucao do peacekeeping é fascinante. Inicialmente, nos anos 1950 e 60, as missées eram mais tradicionais,
focadas em monitorar cessar-fogos e separar forcas beligerantes. Eram operacdes de "primeira geracao”,
baseadas em principios como o consentimento das partes, a imparcialidade e o ndao uso da forca, exceto em
legitima defesa. Pense nelas como arbitros em um jogo de futebol, garantindo que as regras sejam seguidas e que
0s jogadores nao se agridam.

Com o fim da Guerra Fria, o cenario de conflitos mudou drasticamente. Em vez de guerras entre estados, surgiram
mais conflitos intraestatais, muitas vezes com dimensdes étnicas e religiosas, e com alto impacto sobre a
populacao civil. Isso levou a "segunda geracao" de peacekeeping, com mandatos mais robustos e multifacetados.
As missdes passaram a incluir tarefas como desarmamento de ex-combatentes, organizacao de elei¢cdes, protecao
de civis, reconstrucao de infraestruturas e promocao dos direitos humanos.

Essa complexidade trouxe novos desafios. As operacdes de paz se tornaram mais perigosas, com os Capacetes
Azuis atuando em ambientes onde nao havia uma paz a ser mantida, mas sim a ser construida. A linha entre
peacekeeping e peace enforcement (imposicao da paz) tornou-se ténue, e a imparcialidade, mais dificil de
sustentar.
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Desafios Modernos do Peacekeeping: Alem
da Linha de Frente

As Operacodes de Manutencao da Paz da ONU, embora essenciais, enfrentam desafios crescentes em um mundo
cada vez mais volatil e interconectado. Um dos maiores é a complexidade dos conflitos atuais. Nao se trata mais
apenas de separar exercitos, mas de lidar com grupos armados nao estatais, redes criminosas, extremismo
violento e a proliferacao de armas leves. A analogia do arbitro de futebol ja nao é suficiente; agora, o arbitro
precisa lidar com torcidas organizadas, invasées de campo e até mesmo com a manipulacao do placar por agentes
externos.

Outro desafio crucial é a protecao de civis. Em muitos conflitos, a populacao civil € o principal alvo, e as missbes
de paz sao frequentemente criticadas por ndo conseguirem protegé-las adequadamente. Isso levanta questdes
sobre o uso da forca, os recursos disponiveis e a capacidade de resposta rapida em ambientes hostis. A falta de
recursos financeiros e humanos, a resisténcia dos paises anfitrides e a dificuldade de obter consenso no Conselho
de Seguranga para mandatos robustos também sao obstaculos significativos.

Além disso, a analise de conflitos hibridos se tornou fundamental. As guerras modernas mesclam taticas
convencionais, irregulares e ciberguerra, tornando o campo de batalha difuso e imprevisivel. Como uma missao de
paz tradicional pode operar quando a desinformacao se espalha pelas redes sociais ou quando ataques
cibernéticos desestabilizam infraestruturas criticas? Essa nova realidade exige que as Ols e suas missdes de paz
desenvolvam capacidades adaptativas, incluindo expertise em ciberseguranca, analise de dados e comunicacao
estratégica.

A evolucao do peacekeeping é um reflexo direto da evolugcao dos conflitos. As missdes de hoje precisam ser mais
ageis, tecnologicamente avancadas e capazes de lidar com ameacas hao convencionais. Isso nos leva a refletir
sobre a necessidade de reformas e de um maior investimento na capacitacao dos Capacetes Azuis para os
desafios do século XXI.
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O Papel das Organizacoes Regionais:
Parceiros Estrategicos ou Atores
Independentes?

Além da ONU, o cenario da gestao de conflitos € povoado por uma série de organizacdes regionais que
desempenham um papel cada vez mais relevante. Essas organizacdes, como a OTAN na Europa e América do
Norte, a Unido Africana (UA) na Africa e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) nas Américas, sao
formadas por paises de uma mesma regiao geografica e compartilham interesses e desafios comuns.

A existéncia dessas organizacoes reflete a ideia de que, muitas vezes, os problemas de seguranca sao melhor
abordados em nivel regional, por atores que tém um conhecimento mais aprofundado do contexto local e um
interesse direto na estabilidade da sua vizinhanca. Pense em um bairro onde, além da policia geral (a ONU),
existem associacdes de moradores (as organizacdes regionais) que cuidam de questdes especificas daquela area,
como seguranca local e manutencao de espacos comuns. Elas podem agir mais rapidamente e com maior
legitimidade em certas situacoes.

A Carta da ONU, em seu Capitulo VIII, reconhece o papel das organizacdes regionais na manutencao da paz e
seguranca internacionais, incentivando-as a resolver disputas locais antes de recorrer ao Conselho de Seguranca.
Essa relacao, no entanto, € complexa e nem sempre harmoniosa. Ha momentos de cooperacao exemplar, onde as
organizacdes regionais atuam como bracos da ONU, e outros de tensao, onde seus interesses ou métodos podem
divergir.

Vamos explorar algumas dessas organizacdes e entender como elas contribuem para a gestao de conflitos, seja
por meio da diplomacia, da imposicao de san¢des ou, em alguns casos, da intervencao militar.

OTAN
ONU Alianca militar do Ocidente com foco
Organizacao global com foco na paz % na defesa coletiva
e seguranca internacionais %7:; Uni3o Afri
Niao ATricana
%) Organizacao regional africana
com doutrina de "nao
. . € indiferenca"
Uniao Europeia o
Bloco europeu com politicas de OEA

seguranca e defesa comuns . - -
9 ¢ Forum politico para dialogo

multilateral nas Américas

A relacao entre a ONU e as organizacoes regionais € baseada no principio da complementaridade. Enquanto a
ONU tem uma visao global e recursos para operacdes de larga escala, as organizacdes regionais oferecem
conhecimento local, legitimidade cultural e, muitas vezes, capacidade de resposta mais rapida. Esta parceria,
quando bem coordenada, potencializa a eficacia da gestao de conflitos.



OTAN: A Alianca Militar do Ocidente

A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) &, sem duvida, a mais poderosa alianca militar do mundo.
Criada em 1949, no contexto da Guerra Fria, seu objetivo principal era a defesa coletiva de seus membros contra a
ameaca soviética. O Artigo 5° de seu tratado é o coracao da alianca: um ataque armado contra um membro é
considerado um ataque contra todos. Isso significa que, se um pais membro for atacado, os outros vém em sua
defesa.

Com o fim da Guerra Fria, a OTAN nao se dissolveu, mas se adaptou. Seu papel evoluiu para incluir a gestao de
crises fora de suas fronteiras tradicionais, como as intervencdes nos Balcas nos anos 1990 e no Afeganistao apods
2001. A OTAN atua por meio de operacdes militares conjuntas, treinamento e capacitacao de forcas de seguranca,
e diplomacia de defesa. Ela é uma forca de dissuasao e, quando necessario, de intervencao.

A OTAN, no entanto, é frequentemente vista como um ator controverso. Suas acdes, como a intervencao na Libia
em 2011, geram debates sobre sua legitimidade e o impacto de suas operacdes na soberania dos estados. Além
disso, a expansao da OTAN para o leste europeu € um ponto de tensao geopolitica, especialmente com a Russia,
como visto no conflito na Ucrania. A alianca, portanto, ndo é apenas um instrumento de paz, mas também um fator
de reconfiguracao do equilibrio de poder global.

1949 P6s-2001

Fundacao da OTAN no contexto da Operacdes fora da area tradicional,
Guerra Fria como alianca de defesa como no Afeganistao, e foco em novas
contra a ameaca soviética ameacas

Anos 1990 Atualidade

Adaptacao pos-Guerra Fria com Tensdes com a Russia, papel na Ucrania
intervencdes nos Balcas e expansao e debates sobre sua legitimidade e
para o leste europeu proposito

@ Artigo 5° da OTAN

O principio fundamental da OTAN estabelece que um ataque armado contra um ou mais membros &
considerado um ataque contra todos, ativando o direito de defesa coletiva reconhecido pela Carta da
ONU.



Uniao Africana (UA): Lideranca Regional em
um Continente Dinamico

A Uniao Africana (UA), sucessora da Organizacao da Unidade Africana (OUA), é a principal organizacao regional
do continente africano. Fundada em 2002, a UA tem como objetivos promover a unidade e solidariedade entre os
estados africanos, defender a soberania e integridade territorial, acelerar a integracao politica e socioeconémica,
e, crucialmente, promover a paz, seguranca e estabilidade no continente.

A Africa tem sido palco de inimeros conflitos, muitos deles intraestatais, impulsionados por questdes étnicas,
religiosas, politicas e, cada vez mais, pela geopolitica de recursos naturais. Disputas por agua, minerais raros e
energia sao fontes de tensdo que a UA busca mitigar. A organizacao tem um papel ativo na mediacao de conflitos,
no envio de missdes de paz (como na Somalia e no Sudao) e na promocao da governanca democratica.

A UA se destaca por sua doutrina de "nao indiferenca", que permite a intervencao em um estado membro em
casos de crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade, uma postura mais proativa do que a
tradicional énfase na soberania. Isso a diferencia de outras organizacdes e reflete a dura experiéncia africana com
conflitos internos. No entanto, a UA enfrenta desafios significativos, como a dependéncia de financiamento
externo, a falta de capacidade militar e a dificuldade em obter consenso entre seus 55 estados membros.

Unidade e Solidariedade Soberania e Integridade
Promocao da cooperacao entre os 55 estados Defesa da soberania e integridade territorial dos
membros africanos paises africanos
Integracao Paz e Seguranca
Aceleracao da integracao politica e socioeconémica Promocao da paz, seguranca e estabilidade através
do continente da doutrina de "nao indiferenca"

Doutrina de "Nao Indiferenca" Desafios da UA

A UA adotou uma postura inovadora que permite a intervencao em e Dependéncia de financiamento externo

estados membros em casos de: e Limitacées de capacidade militar

e Crimes de guerra o Dificuldade em obter consenso entre

e Genocidio 55 membros

« Crimes contra a humanidade o Complexidade dos conflitos africanos

e Disputas por recursos naturais
Esta abordagem representa uma evolucao significativa do principio

tradicional de nao-intervencao, reconhecendo que a soberania nao
pode ser um escudo para atrocidades.



OEA: Diplomacia e Democracia nas

Ameéricas

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA), fundada em 1948, € o principal forum politico para o dialogo

multilateral e a tomada de decisdes nas Américas. Seus objetivos incluem fortalecer a paz e a seguranca no

continente, promover a democracia representativa, buscar solucées pacificas para disputas e fomentar o

desenvolvimento econdmico, social e cultural.

A OEA atua na gestao de conflitos principalmente por meio da diplomacia e da mediacao. Ela tem um histérico de
intervencdes em crises politicas e eleitorais, enviando missées de observacao e facilitando o didlogo entre as

partes. Um exemplo notavel foi sua atuacao na crise politica na Bolivia em 2019. Além disso, a OEA tem um papel

importante na promocao e defesa dos direitos humanos através da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No entanto, a OEA também enfrenta criticas e desafios. Sua eficacia é por vezes limitada pela polarizacao politica

entre seus membros e pela influéncia dos Estados Unidos. A organizacao tem sido acusada de ser seletiva em
suas intervencdes e de nao conseguir resolver crises profundas em alguns paises. Apesar disso, a OEA continua

sendo um espaco vital para a cooperacao regional e a busca por solucdes pacificas para os desafios que afetam

as Américas.

Organizacao Ambito/Foco Principal Base/Origem

OTAN Defesa Coletiva, Guerra Fria (1949)
Seguranca
Transatlantica

Uniao Africana Paz, Seguranca, Sucessora da OUA
Integracao, Governanca (2002)

OEA Diplomacia, Pés-Guerra (1948)

Democracia, Direitos

Humanos

@@ Promocao da
Democracia
A OEA trabalha para
fortalecer instituicoes
democraticas através de
observacao eleitoral e apoio
técnico aos processos
eleitorais nas Américas.

G%O\ Defesa dos Direitos
Humanos

Através da Comissao e da
Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a OEA
monitora, investiga e julga
violagcdoes de direitos
humanos no continente.
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Exemplo de Atuacao

Intervencoes nos
Balcas, Afeganistao

Missoes de Paz na
Somalia, Sudao

Mediacao em crises
politicas, Observacao
Eleitoral

Mediacao de
Conflitos

A organizagao atua como
mediadora em crises
politicas, facilitando o
diadlogo entre as partes e
buscando solucoes
pacificas para disputas.



Conflitos Hibridos: O Novo Campo de
Batalha das Ols

A paisagem dos conflitos globais mudou drasticamente, e as Organizacdes Internacionais precisam se adaptar a
essa nova realidade. Uma das tendéncias mais marcantes € o surgimento dos conflitos hibridos. Nao estamos
mais falando apenas de exércitos se enfrentando em campos de batalha tradicionais. Hoje, as guerras mesclam
taticas convencionais (tanques, avides), irregulares (guerrilha, terrorismo) e ciberguerra, além de campanhas de
desinformacao e manipulacao da opiniao publica.

Pense na guerra na Ucrania, por exemplo. Além dos combates terrestres, ha ataques cibernéticos a infraestruturas
criticas, uso massivo de drones para reconhecimento e ataque, e uma intensa batalha narrativa nas redes sociais,
onde a verdade é frequentemente distorcida. Para as Ols, isso representa um desafio imenso. Como mediar um
conflito quando um dos lados usa "bots" para espalhar propaganda ou quando a linha entre combatentes e civis &
intencionalmente borrada?

As Ols, especialmente a ONU, estao comecando a desenvolver novas capacidades para lidar com isso. Isso inclui o
monitoramento de ciberataques, a analise de desinformacao e a criacao de estratégias de comunicacao para
combater narrativas falsas. E como tentar apagar um incéndio que no esta apenas no chao, mas também se
espalha pelo ar e subterraneamente. A complexidade exige uma abordagem multidisciplinar e uma cooperacao
sem precedentes entre agéncias.

Essa nova dinamica exige que as Ols ndo apenas reajam aos conflitos, mas também desenvolvam uma capacidade
de antecipacao e prevencao que inclua a dimensao digital. A seguranca nao € mais apenas militar, mas também
informacional e tecnoldgica.

Ciberguerra

1 Ataques a infraestruturas criticas e sistemas de informacao

Guerra de Informacao

2
Desinformacao, propaganda e manipulacao da opiniao publica
Taticas Irregulares
3 Guerrilha, terrorismo, uso de proxies e forcas nao
identificadas
Guerra Convencional
4 Forcas armadas tradicionais, equipamentos militares

e confrontos diretos

Os conflitos hibridos representam um desafio sem precedentes para as Organizacdes Internacionais, exigindo
novas abordagens, ferramentas e competéncias. A capacidade de adaptacao e inovacao sera crucial para a
eficacia das Ols neste novo cenario de segurancga global.



Geopolitica de Recursos Naturais: A Nova
Fonte de Tensao

Outra tendéncia crucial que molda os conflitos modernos e desafia as Organizacdes Internacionais é a geopolitica
de recursos naturais. Historicamente, a disputa por recursos como petréleo e gas sempre foi uma fonte de tensao.
No entanto, o século XXI trouxe a tona a importancia de novos recursos criticos, como a agua doce, 0s minerais
raros (essenciais para tecnologias como baterias e eletrénicos) e até mesmo terras férteis.

A escassez de agua, por exemplo, ja € um fator de desestabilizacao em regides como o Oriente Médio e partes da
Africa, onde rios transfronteiricos sdo fontes de disputa entre paises. A demanda crescente por litio, cobalto e
outros minerais raros, impulsionada pela transicao energética global, esta gerando novas "corridas" por esses
recursos, muitas vezes em regides com governanca fragil e alto risco de conflito.

As Ols tém um papel vital na mediacao dessas disputas. A ONU, por meio de suas agéncias, trabalha na promocao
de acordos de compartilhamento de recursos hidricos e na governanca de cadeias de suprimentos de minerais
para evitar que a exploracado alimente conflitos. E como tentar gerenciar um bolo que precisa ser dividido entre
muitas pessoas, garantindo que a fatia de ninguém seja tdo pequena a ponto de gerar uma briga.

A capacidade das Ols de promover o dialogo, estabelecer normas internacionais e oferecer mecanismos de
resolucao pacifica de disputas € fundamental para transformar potenciais conflitos por recursos em oportunidades
de cooperacao sustentavel. Sem essa intervencao, a competicao por esses bens essenciais pode facilmente
escalar para confrontos armados, impactando a seguranca global.
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O Impacto da Tecnologia: Drones, |IA e a
Nova Face da Guerra

A tecnologia sempre foi um motor de mudancga na guerra, mas o ritmo atual de inovacao é sem precedentes. O
impacto de drones, inteligéncia artificial (IA), desinformacao e redes sociais na dinamica dos conflitos modernos
€ um campo de estudo e preocupacao crescente para as Organizagoes Internacionais.

Os drones, por exemplo, transformaram a vigilancia e o ataque, permitindo operacdes de baixo custo e alto
impacto, muitas vezes com menor risco para os operadores. A |A promete revolucionar a tomada de decisdes
militares, a logistica e até mesmo a autonomia de sistemas de armas. Enquanto isso, a desinformacao e as redes
sociais se tornaram campos de batalha por si s6, onde a manipulacao da percepcao publica pode ser tao
devastadora quanto um ataque militar.

Para as Ols, isso levanta questdes éticas e legais complexas. Como regular o uso de armas autdénomas letais?
Como combater a desinformacao sem violar a liberdade de expressao? Como garantir que as tecnologias sejam
usadas para a paz e nao para a escalada de conflitos? A ONU, por exemplo, tem promovido debates sobre a
governanca da IA e a necessidade de normas internacionais para o uso de novas tecnologias militares.

E como se o jogo de xadrez da geopolitica ganhasse novas pecas e regras a cada dia, e as Ols precisam nao
apenas aprender a jogar, mas também a definir os limites do tabuleiro. A capacidade de adaptacao e a promocao
de um diadlogo global sobre 0 uso responsavel da tecnologia sao cruciais para que esses avancos nao se tornem
novas fontes de instabilidade e violéncia.

Desafios Tecnologicos Respostas das Ols

Drones e Sistemas Autonomos

Transformacao da vigilancia e ataques,
reduzindo riscos para operadores mas
aumentando preocupacoes éticas

Inteligéncia Artificial

Potencial para revolucionar decisdes militares,
logistica e sistemas de armas autbnomas

Guerra Cibernética

Ataques a infraestruturas criticas e sistemas de
informacao sem fronteiras claras

Desinformacao
Manipulacao da percepcao publica através de As Organizacoes Internacionais estao desenvolvendo
noticias falsas e propaganda nas redes sociais novas abordagens para enfrentar estes desafios:

e Debates sobre governanca da IA e uso ético de
novas tecnologias

e Desenvolvimento de normas internacionais para
regular armas autbnomas

e Criacao de capacidades de monitoramento e
resposta a ciberataques

o Estratégias para combater a desinformacao
preservando a liberdade de expressao

/\ Dilemas Eticos

O avanco tecnoldgico na guerra levanta questdes fundamentais sobre responsabilidade,
proporcionalidade e humanidade nos conflitos. As Ols enfrentam o desafio de equilibrar inovacao e
seguranca com valores éticos e direitos humanos.



Atores Nao Estatais: O Desafio da Soberania
e da Ordem

Historicamente, a gestao de conflitos era vista como um jogo entre estados soberanos. No entanto, o cenario
contemporaneo é cada vez mais moldado pela ascensao e influéncia de atores nao estatais. Estamos falando de
grupos rebeldes, insurgentes, milicias, organizacdes terroristas e até mesmo corporacdes militares privadas. Esses
atores operam fora das estruturas tradicionais do estado e, muitas vezes, desafiam a préopria nocao de soberania e
a ordem internacional.

A presenca desses atores complica enormemente a gestao de conflitos para as Organizacdes Internacionais.
Como negociar um cessar-fogo quando nao ha um governo centralizado para assinar um acordo? Como garantir a
protecao de civis quando os grupos armados nao seguem as leis da guerra? A atuacao de milicias, por exemplo,
pode desestabilizar regides inteiras, como visto em partes da Africa e do Oriente Médio, onde a lealdade é mais
tribal ou ideoldgica do que nacional.

As Ols, em particular a ONU, precisam desenvolver estratégias complexas para lidar com esses atores. Isso pode
envolver o didlogo indireto, a imposicao de sancdes a lideres de grupos, 0 apoio a governos para fortalecer suas
capacidades de seguranca ou até mesmo a criagao de mandatos de peacekeeping que permitam a interacao com
esses grupos para fins de desarmamento e reintegracao.

A ascensao de corporacdes militares privadas, por sua vez, levanta questoes sobre a responsabilidade e a
prestacao de contas. Quem é responsavel quando mercenarios cometem abusos? As Ols buscam estabelecer
normas e regulamentacoes para essas entidades, garantindo que nao se tornem mais um fator de
desestabilizacado. A complexidade desses atores exige uma abordagem multifacetada e uma compreensao
profunda das motivacdes e estruturas desses grupos.

Grupos Rebeldes e
Insurgentes

Organizacbes armadas que
desafiam a autoridade do
estado, muitas vezes com
objetivos politicos, étnicos ou
religiosos.

e Desafio: Nao reconhecem a
autoridade do estado ou
das Ols

e Abordagem: Mediacao
indireta, inclusao em
processos de paz

Organizacoes
Terroristas

Grupos que usam a violéncia
contra civis para alcancar

objetivos politicos ou
ideoldgicos.

e Desafio: Recusa ao dialogo,
taticas extremas

e Abordagem: Cooperacao
internacional contra
financiamento e
recrutamento

Corporacoes Militares
Privadas

Empresas que fornecem
servicos militares e de
seguranca, operando como
mercenarios modernos.

e Desafio: Falta de
transparéncia e
responsabilizacao

e Abordagem:
Desenvolvimento de
normas e regulamentacoes
internacionais

A proliferacao de atores nao estatais representa um dos maiores desafios para a arquitetura de seguranca
internacional do século XXI. As Ols precisam inovar constantemente em suas abordagens para manter sua
relevancia e eficacia em um cenario onde o monopdlio estatal da violéncia esta cada vez mais fragmentado.



O Futuro das Organizacoes Internacionais na
Gestao de Conflitos

Chegamos a um ponto crucial de nossa analise: o futuro das Organizacdes Internacionais em um mundo em
constante transformacao. Vimos como a ONU e as organizacdes regionais se adaptaram ao longo do tempo, mas
os desafios atuais — conflitos hibridos, geopolitica de recursos, impacto da tecnologia e a ascensao de atores nao
estatais — exigem uma reinvengao continua.

A capacidade das Ols de se manterem relevantes dependera de sua agilidade, de sua capacidade de inovar e de
sua habilidade em forjar consensos em um ambiente geopolitico cada vez mais fragmentado. A reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo, € um debate antigo, mas que ganha nova urgéncia diante da
necessidade de refletir um mundo multipolar e garantir maior representatividade e eficacia.

Além disso, a cooperacao entre as Ols e outros atores, como a sociedade civil, o setor privado e as instituicdes
académicas, sera cada vez mais vital. A gestao de conflitos nao € mais uma tarefa exclusiva de governos e
diplomatas; ela exige uma abordagem holistica que mobilize diferentes expertises e recursos. E como montar um
guebra-cabeca gigante, onde cada peca, por menor que seja, € essencial para a imagem final.

Em ultima analise, o sucesso das Organizacdes Internacionais na gestao de conflitos dependera da vontade
politica de seus estados membros. Elas sao ferramentas, e sua eficacia é determinada pela forma como sao
utilizadas. A esperanca é que, diante dos desafios globais que nos afetam a todos, a cooperacao e o
multilateralismo prevalecam sobre o isolamento e a competicao.

Adaptacao Tecnoldgica

2%

Reforma Institucional Desenvolvimento de capacidades para lidar com

Modernizacao das estruturas de governanca, como ameacas cibernéticas, desinformacao e novas
o Conselho de Seguranca da ONU, para refletir a tecnologias militares
realidade geopolitica atual e garantir maior

representatividade

T3

Prevencao de Conflitos

O O

(&%)

Parcerias Estratégicas

Fortalecimento da cooperacao entre Ols globais e
regionais, sociedade civil, setor privado e academia

Desafios Futuros

Polarizacao geopolitica crescente
Fragmentacao da ordem internacional

Mudancgas climaticas como multiplicador de
conflitos

Novas formas de guerra e ameacas a seguranca

Erosao do multilateralismo

Foco em abordagens proativas que identifiguem e
abordem as causas profundas dos conflitos antes
que escalem

Oportunidades

e Inovacao em métodos de resolucao de conflitos

e Uso de tecnologias para prevencao e
monitoramento

e Maior participacao de vozes diversas ha
governanca global

e Desenvolvimento de novas normas internacionais

o Cooperacao regional mais efetiva

"O futuro das Organizacdes Internacionais nao esta predeterminado. Ele sera moldado pela nossa capacidade

coletiva de adaptacao, inovacao e, acima de tudo, pela vontade politica de cooperar diante de desafios

comuns."



Em Sintese: O Papel Indispensavel das Ols

Nesta aula, exploramos a complexa e vital atuacao das Organizacdes Internacionais na gestao de conflitos.
Comecamos com a ONU, seu Conselho de Seguranca e os desafios de seus mandatos, sucessos e fracassos.
Mergulhamos nas Operacdes de Manutencao da Paz, compreendendo sua evolugao e os novos obstaculos que
enfrentam. Por fim, analisamos o papel complementar, mas por vezes tenso, das organizacdes regionais como
OTAN, Uniao Africana e OEA, e como as tendéncias contemporaneas — conflitos hibridos, geopolitica de recursos e
impacto da tecnologia — redefinem o cenario da seguranca global.

Em pratica:

As Ols sao essenciais para O peacekeeping evoluiu para Organizacoes regionais
mediar disputas e prevenir lidar com conflitos mais complementam a acao global,
escaladas. complexos e intraestatais. com expertise local.
A tecnologia e a disputa por recursos sao novos Atores nao estatais desafiam a ordem tradicional e
vetores de tensao que as Ols precisam enderecar. exigem novas abordagens.

Autoavaliacao

Questoes Objetivas:

1. Qual dos seguintes orgaos da ONU é o principal responsavel pela manutencao da paz e seguranca
internacionais, possuindo membros permanentes com poder de veto?
a) Assembleia Geral
b) Corte Internacional de Justica
c) Conselho Econdémico e Social
d) Conselho de Seguranca

2. As Operacdes de Manutencao da Paz (peacekeeping) da ONU sao caracterizadas por quais principios
fundamentais em sua concepc¢ao original?
a) Imposicao da paz e intervencao militar unilateral.
b) Consentimento das partes, imparcialidade e nao uso da forca, exceto em legitima defesa.
c) Apoio a um dos lados do conflito e ocupacao territorial.
d) Resolucao de disputas econémicas e promocao do livre comércio.

3. Qual das seguintes organizacdes regionais tem uma doutrina de "nao indiferenca" que permite a intervencao
em estados membros em casos de crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade?
a) Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
b) Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
c) Unido Africana (UA)
d) Liga Arabe
4. A analise de conflitos hibridos e a geopolitica de recursos naturais sao exemplos de:
a) Desafios superados pelas Organizacdes Internacionais no século XX.
b) Tendéncias contemporaneas que impactam a atuacao das Ols na gestao de conflitos.
c) Areas de atuagdo exclusivas de atores nao estatais.
d) Conceitos ultrapassados na teoria das Relacdes Internacionais.

Questao Discursiva:

1. Explique como a ascensao de atores nao estatais, como grupos rebeldes ou milicias, desafia a capacidade das
Organizacodes Internacionais de gerir conflitos e quais adaptacdes sao necessarias para lidar com essa nova
realidade.

(G) Gabarito:

1. d)
2. b)
3. ¢)
4. b)

Na Aula 9, aprofundaremos o estudo dos Atores Nao Estatais Violentos (Parte 1): Grupos Rebeldes e Insurgentes,
explorando suas motivacoes, estruturas e o impacto de sua atuacao na seguranca global.

Recursos Adicionais:

o Site oficial da ONU (un.org): Para acesso a documentos, noticias e relatorios sobre as operacdes de paz e o
trabalho do Conselho de Segurancga.

e Publicacoes do IPI (International Peace Institute): Para analises aprofundadas sobre peacekeeping e gestao
de conflitos.

o Relatorios do SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute): Para dados e tendéncias sobre
armamentos e conflitos globais.

NOTA IMPORTANTE: As informacgdes regulatérias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025. Consulte
sempre fontes oficiais para verificar alteracoes.



