Aula 8 - A Teia Global: Economia Politica
Internacional e Globalizacao

Bem-vindo(a) a Aula 8 do Curso de Diplomacia e Politica Externa! Sei que o dia pode ter sido longo, mas prepare-
se para uma jornada fascinante que vai transformar sua forma de ver o mundo. Ja parou para pensar como as
decisdes econdmicas tomadas em um canto do planeta afetam diretamente sua vida, seu emprego ou até o preco
dos produtos que vocé compra no supermercado? E exatamente sobre essa complexa interconexdo que vamos
mergulhar hoje.

Nesta aula, nosso objetivo € desvendar os mecanismos que regem a economia global e entender como a politica
se entrelaca com ela. Ao final, vocé sera capaz de identificar as principais instituicdes financeiras e comerciais
internacionais, compreender os fluxos que caracterizam a globalizacao e analisar os desafios que as crises
econdmicas impdem a governanca mundial. Mais do que apenas conceitos, vocé desenvolvera uma visao critica
sobre como o poder e a riqueza sao distribuidos e disputados no cenario internacional.

A relevancia pratica deste conhecimento é imensa, seja vocé um futuro diplomata, um analista de relacées
internacionais, um gestor de negocios globais ou mesmo um cidadao que busca entender melhor as noticias. As
discussdes sobre a ascensao de novas poténcias como os BRICS, a competicao estratégica entre EUA e China, e o
impacto da Guerra da Ucrania na geopolitica global sdo exemplos claros de como a economia politica internacional
molda nosso presente e futuro.

Para facilitar sua compreensao, vamos construir nosso conhecimento passo a passo. Comecaremos com a
arquitetura financeira global, nascida em Bretton Woods, passaremos pela regulacao do comeércio internacional
com a OMC, exploraremos os multiplos fluxos da globalizacao e, por fim, analisaremos as crises e os desafios da
governanca econémica. Prepare-se para conectar pontos e ver o mundo sob uma nova perspectiva.



O Mundo Pos-Guerra e a Necessidade de
Ordem

Imagine um mundo devastado por duas guerras mundiais e uma Grande Depressao. As economias estavam em
frangalhos, o comércio internacional era cadtico e a instabilidade monetaria era a regra. Nesse cenario de
incerteza e desconfianca, as nacoées perceberam que a paz duradoura nao poderia ser alcancada apenas com
acordos politicos; era fundamental construir uma base econdmica sélida e cooperativa. A experiéncia do entre-
guerras, com suas politicas protecionistas e desvalorizacdes competitivas, havia demonstrado que a auséncia de
regras claras levava a um ciclo vicioso de retaliacao e colapso.

Foi nesse contexto de ruinas e aspiracdes por um futuro mais estavel que lideres mundiais, especialmente dos
Estados Unidos e do Reino Unido, comegaram a desenhar uma nova ordem. Eles entenderam que, para evitar
futuros conflitos e promover a prosperidade, era preciso criar instituicées que pudessem gerenciar as relacoes
econdmicas internacionais, estabilizar as moedas e financiar a reconstrucao. A ideia era substituir a lei da selva por
um sistema baseado em regras, cooperacao e previsibilidade.

Pense nisso como a construgao de um novo condominio apds um terremoto. As casas antigas cairam, e agora é
preciso nao so reconstruir as moradias, mas também criar um conjunto de regras para que os moradores convivam
em harmonia, compartilhem recursos e resolvam seus problemas sem que um prejudique o outro. Essa era a
ambicao por tras das conferéncias que levariam a criacao das instituicées que conhecemos hoje.

Cenario Pés-Guerra Licoes do Entre-Guerras Nova Visao

e Economias devastadas por e Politicas protecionistas e Sistema baseado em regras
guerras mundiais prejudiciais claras

e Comeércio internacional e Desvalorizacoes e Instituicoes para gerenciar
desorganizado competitivas destrutivas relacbes econdmicas

e Instabilidade monetaria e Auséncia de cooperacao e Mecanismos para
generalizada econdmica estabilizar moedas

o Desconfianca entre nacdes e Ciclo vicioso de retaliagcoes e Estruturas para financiar a

comerciais reconstrucao



O Nascimento de um Novo Sistema: Bretton
Woods

Em julho de 1944, enquanto a Segunda Guerra Mundial ainda estava em curso, representantes de 44 nacodes se
reuniram em Bretton Woods, uma pequena cidade em New Hampshire, nos Estados Unidos. O objetivo era
ambicioso: criar uma arquitetura financeira global que promovesse a estabilidade monetaria, facilitasse o comeércio
internacional e financiasse a reconstrucao e o desenvolvimento. Os principais arquitetos dessa nova ordem foram
John Maynard Keynes, pelo Reino Unido, e Harry Dexter White, pelos Estados Unidos.

A visao era estabelecer um sistema de taxas de cambio fixas, mas ajustaveis, onde o dolar americano seria a
moeda-ancora, conversivel em ouro a uma taxa de 35 ddlares por onca. As outras moedas teriam suas paridades
fixadas em relacao ao dolar. Essa estabilidade era crucial para o comércio e o investimento, pois eliminava grande
parte da incerteza cambial que havia atormentado o periodo entre guerras. Era como ter um "padrao-ouro"
indireto, mas com a flexibilidade necessaria para ajustes em caso de desequilibrios graves.

Dessa conferéncia nasceram duas instituicées pilares: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), que mais tarde se tornaria o nucleo do Grupo Banco
Mundial. O FMI foi concebido para supervisionar o sistema de taxas de cambio e fornecer empréstimos de curto
prazo para paises com dificuldades na balanca de pagamentos, evitando desvalorizacdées competitivas. O Banco

Mundial, por sua vez, teria a missao de financiar a reconstrucao pdés-guerra e, posteriormente, o desenvolvimento
de paises mais pobres.

Fundo Monetario Internacional (FMI) Banco Mundial (BIRD)

e Supervisao do sistema de taxas de cambio e Financiamento da reconstrucao pos-guerra

e Empréstimos de curto prazo para paises com e Apoio ao desenvolvimento de paises mais pobres
dificuldades

e Projetos de infraestrutura e reducao da pobreza

e Prevencao de desvalorizagoes competitivas o Assisténcia técnica para o crescimento econémico

e Promocao da estabilidade monetaria internacional



FMI e Banco Mundial: Papeis e Evolucao

Desde sua criacao em Bretton Woods, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial tém
desempenhado papéis distintos, mas complementares, na arquitetura financeira global. O FMI atua como uma
especie de "bombeiro" da economia global, fornecendo assisténcia financeira temporaria a paises que enfrentam
crises na balanca de pagamentos — ou seja, quando nao conseguem pagar suas importacdes ou suas dividas
externas. Em troca desses empréstimos, o FMI geralmente exige que os paises implementem reformas
econdmicas, como ajustes fiscais, privatizacdes e liberalizacao de mercados, visando restaurar a estabilidade e a
confianca.

Por outro lado, o Banco Mundial (ou, mais precisamente, o Grupo Banco Mundial, que inclui o BIRD, a Associacao
Internacional de Desenvolvimento - IDA, e outras instituicées) foca no desenvolvimento de longo prazo. Ele
concede empréstimos e assisténcia técnica a paises em desenvolvimento para projetos de infraestrutura (estradas,
energia), saude, educacao e reducao da pobreza. Se o FMI é o médico de emergéncia, o Banco Mundial é o
nutricionista e o treinador fisico, ajudando os paises a construir uma base soélida para o crescimento sustentavel.

Ao longo das déecadas, o sistema de Bretton Woods passou por transformacodes significativas. O regime de taxas
de cambio fixas colapsou no inicio dos anos 1970, dando lugar a um sistema de taxas flutuantes. No entanto, o FMI
e o Banco Mundial permaneceram como instituicées centrais, adaptando-se a novos desafios como as crises da
divida dos anos 80, a transicao de economias planejadas nos anos 90 e, mais recentemente, as crises financeiras
globais e a ascensao de novas poténcias.

Essa evolugao mostra que, assim como um software que recebe atualizagdes constantes para se manter relevante,
essas instituicdées precisam se adaptar as novas realidades econdmicas e politicas, como a crescente influéncia
dos BRICS e a necessidade de abordar questdées como as mudancas climaticas e a desigualdade.

1944-1971 1

Sistema original de Bretton Woods com taxas
de cambio fixas e dolar conversivel em ouro

2 Anos 1970

Colapso do sistema de taxas fixas e transicao
para taxas flutuantes

Anos 1980 3

Foco nas crises da divida dos paises em
desenvolvimento

4 Anos 1990

Apoio a transicao de economias planejadas
para economias de mercado

Anos 2000-2020 5

Resposta as crises financeiras globais e
adaptacao a ascensao de novas poténcias



Desafios Atuais da Arquitetura Financeira
Global

A arquitetura financeira global, embora robusta em sua esséncia, enfrenta hoje desafios complexos que testam sua
adaptabilidade e legitimidade. Um dos principais é a ascensao de novas poténcias econdmicas, como 0s paises do
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Essas nagdes, que representam uma parcela crescente do PIB e
da populacao mundial, questionam a governanca das instituicoes de Bretton Woods, argumentando que elas ainda
refletem um arranjo de poder do pos-guerra, com excessiva influéncia de paises ocidentais.

Essa insatisfacao levou a criacao de instituicdes alternativas, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD),
fundado pelos BRICS, e o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), liderado pela China. Essas novas
instituicbes buscam oferecer alternativas de financiamento e desenvolvimento, muitas vezes com menos
condicionalidades politicas, e representam um desafio direto ao monopdlio de influéncia do FMI e do Banco
Mundial. E como se, em vez de apenas um "condominio global" com regras definidas por poucos, surgissem novos
condominios com suas proprias regras e financiamentos.

Além disso, a arquitetura financeira global precisa lidar com a crescente interconectividade e a velocidade dos
fluxos de capital, que podem gerar crises financeiras em cascata, como a de 2008. A questao da divida soberana
em paises em desenvolvimento, agravada pela pandemia de COVID-19 e pela Guerra da Ucrania (que impactou
precos de energia e alimentos), também coloca uma pressao enorme sobre o FMI e o Banco Mundial para
encontrar solucdes inovadoras e sustentaveis. A necessidade de reformas na governanca e na representatividade
dessas instituicdes € um debate constante, buscando um equilibrio que reflita a multipolaridade do seculo XXI.

Ascensao dos BRICS

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

Instituicoes Alternativas

Novo Banco de Desenvolvimento (BRICS) e Banco

representam uma parcela crescente do PIB mundial Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB)

e questionam a governancga das instituicoes
tradicionais.

Crises Financeiras

A interconectividade e velocidade dos fluxos de
capital aumentam o risco de crises em cascata,

exigindo mecanismos de prevencao mais eficazes.

surgem como alternativas ao FMI e Banco Mundial.

Divida Soberana

Paises em desenvolvimento enfrentam niveis
crescentes de endividamento, agravados pela
pandemia e conflitos geopoliticos.

B Ml B Banco Mundial

B NBD (BRICS)

Outros Bancos
Regionais

B AlIB (China)

Distribuicao ilustrativa do capital disponivel entre as principais instituicées financeiras internacionais (valores

aproximados para fins didaticos)



Do GATT a OMC: A Busca por Regras no
Comeércio

Assim como a estabilidade financeira, a regulagao do comeércio internacional foi vista como um pilar essencial para
a paz e a prosperidade pos-guerra. Antes da Segunda Guerra Mundial, o comércio era marcado por altas tarifas,
cotas e outras barreiras que sufocavam a troca de bens e servicos entre as nacdes. Essa pratica, conhecida como
protecionismo, muitas vezes levava a "guerras comerciais" € a um ciclo de retaliacdes que prejudicava a todos. A
licao era clara: para que o comércio florescesse, era preciso um conjunto de regras claras e um forum para
resolver disputas.

A primeira tentativa de criar uma organizacao internacional para o comercio, a Organizacao Internacional do
Comeércio (OIC), falhou em ser ratificada. No entanto, parte de seus principios foi implementada provisoriamente
através do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), assinado em 1947. O GATT nao era uma organizacao
formal, mas um acordo multilateral que visava reduzir barreiras comerciais e promover a nao discriminacao entre
0s paises membros. Ele operava por meio de "rodadas de negociacao", onde os paises se reuniam para discutir e
concordar com reducoes tarifarias e outras liberalizacées.

Por quase 50 anos, o GATT foi o principal arcabouco para o comércio global, contribuindo para um crescimento
sem precedentes do volume de trocas. No entanto, a medida que a economia mundial se tornava mais complexa,
com o surgimento de novos setores como servicos e propriedade intelectual, e a proliferacao de barreiras nao
tarifarias, o GATT comecou a mostrar suas limitagcées. Era como ter um conjunto de regras de transito para carros,
mas sem prever a chegada de caminhdes, motos e bicicletas. Era preciso uma estrutura mais robusta e
abrangente.

Protecionismo Pré-Guerra

Altas tarifas, cotas e barreiras comerciais levavam a guerras comerciais e retaliacées entre paises.

Tentativa da OIC

A Organizacao Internacional do Comércio foi proposta mas nao conseguiu ratificacao suficiente.

Criacao do GATT (1947)

Acordo provisorio que estabeleceu principios basicos para reducao de barreiras comerciais.

Rodadas de Negociacao

Paises se reuniam periodicamente para negociar reducdes tarifarias e outras liberalizacdes.

Limitacoes do GATT

Com a economia mais complexa, o GATT mostrou-se insuficiente para regular novos setores e barreiras.



Como a OMC Regula o Comércio

Internacional

A necessidade de uma estrutura mais forte e abrangente levou a criacao da Organizacao Mundial do Comércio

(OMC) em 1995, resultado da Rodada Uruguai de negociacdées do GATT. A OMC nao € apenas um acordo, mas

uma organizacao internacional com personalidade juridica propria, sede em Genebra e um corpo de funcionarios.

Sua principal funcao é atuar como um féorum para negociacdes comerciais, um conjunto de regras para 0 comeércio
global e um mecanismo para resolver disputas comerciais entre seus membros.

Os principios fundamentais da OMC sao a nao discriminacao (que se manifesta em duas regras principais: a
Nacao Mais Favorecida — NMF, e o Tratamento Nacional — TN) e a previsibilidade (através da consolidacao de

tarifas e da transparéncia). A regra da NMF significa que qualquer vantagem comercial concedida a um pais deve

ser estendida a todos os outros membros da OMC. O Tratamento Nacional exige que produtos importados, uma

vez que entram no mercado de um pais, sejam tratados da mesma forma que os produtos nacionais.

Pense na OMC como um grande juiz de futebol. Ela estabelece as regras do jogo (acordos comerciais), arbitra as

partidas (mecanismo de solucao de controvérsias) e garante que todos os jogadores (paises membros) sigam as
mesmas normas, evitando que um time tenha vantagens injustas sobre o outro. Se um pais sente que outro esta

violando as regras, ele pode levar a disputa ao sistema de solucao de controvérsias da OMC, que funciona como

um tribunal, emitindo decisdes vinculantes.

Principio da Nacao Mais Favorecida
(NMF)

Qualquer vantagem comercial concedida a um pais
deve ser estendida a todos os outros membros da
OMC.

Exemplo: Se o Brasil reduz tarifas para carros
japoneses, deve fazer o mesmo para carros
coreanos, alemaes, etc.

3

Previsibilidade e Transparéncia

Paises devem consolidar suas tarifas (estabelecer
limites maximos) e tornar suas politicas comerciais
transparentes.

Exemplo: Publicacao de todas as leis e
regulamentos que afetam o comércio em sites
acessiveis.

2

Principio do Tratamento Nacional

Produtos importados, uma vez dentro do pais,
devem receber o0 mesmo tratamento que produtos
nacionais.

Exemplo: Um pais nao pode aplicar impostos
especiais apenas para vinhos importados, mas nao
para 0s nacionais.

4

Mecanismo de Solucao de
Controvérsias

Sistema para resolver disputas comerciais entre
membros através de consultas, painéis e, se
necessario, apelacdes.

Exemplo: Disputa entre Brasil e EUA sobre
subsidios ao algodao, resolvida através deste
mecanismo.



Desafios e Controversias na OMC

Apesar de seu papel crucial na promocao do comércio global, a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) enfrenta
uma série de desafios e controvérsias que tém minado sua eficacia e relevancia. Um dos maiores problemas € a
dificuldade em concluir novas rodadas de negociacao multilaterais, como a Rodada Doha, que esta paralisada ha
anos. Isso ocorre porque os 164 membros da OMC tém interesses muito diversos, e chegar a um consenso sobre
temas complexos como subsidios agricolas, servi¢cos ou propriedade intelectual tornou-se extremamente dificil.

Além disso, o mecanismo de solucao de controversias da OMC, que é considerado o "coracao" da organizacao,
tem sido alvo de ataques. Os Estados Unidos, por exemplo, bloquearam a nomeacao de novos juizes para o Orgao
de Apelacao, o que na pratica paralisou a capacidade da OMC de emitir decisdes finais em disputas comerciais.
Essa paralisia enfraquece a capacidade da organizacao de fazer cumprir suas proprias regras, transformando o
"juiz" em um arbitro sem apito.

Outro ponto de tensao € o aumento do protecionismo e das guerras comerciais, como as disputas tarifarias entre
EUA e China. Muitos paises tém recorrido a medidas unilaterais ou a acordos comerciais bilaterais e regionais,
contornando as regras da OMC. Isso levanta questdes sobre a capacidade da organizacao de se adaptar a um
cenario global cada vez mais fragmentado e competitivo, onde a competicao estratégica entre grandes poténcias
muitas vezes se sobrepde as regras multilaterais. A OMC precisa se reinventar para lidar com as novas realidades
do comeércio digital, as preocupacdes ambientais e as cadeias de suprimentos globais.

Principais Desafios da OMC Novas Questoes a Enfrentar

Paralisia da Rodada Doha e dificuldade em
concluir novas negociacoes multilaterais

Bloqueio do Orgao de Apelacao,
comprometendo o sistema de solugao de
controvérsias

Aumento do protecionismo e das guerras
comerciais entre grandes poténcias

Proliferagcao de acordos bilaterais e regionais
que contornam o sistema multilateral

o Comércio digital e e-commerce

e Sustentabilidade ambiental e mudancas climaticas
e Propriedade intelectual em novas tecnologias

e Subsidios industriais e empresas estatais



O Futuro do Comeércio Global e a OMC

Diante dos desafios, o futuro do comércio global e o papel da OMC sao temas de intenso debate. A paralisia nas
negociacdes multilaterais e no sistema de solucao de controversias tem levado alguns a questionar a propria
sobrevivéncia da organiza¢cao. No entanto, a maioria dos paises ainda reconhece a importancia de um sistema de
comeércio baseado em regras, mesmo que imperfeito, para evitar o caos e a imprevisibilidade.

Uma das tendéncias observadas € o surgimento de "mega-acordos" regionais ou plurilaterais, como o Acordo
Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP) ou o Acordo de Livre Comércio Continental
Africano (AfCFTA). Esses acordos, embora nao substituam a OMC, podem servir como laboratérios para novas
regras e padrdes que, eventualmente, poderiam ser incorporados ao sistema multilateral. E como se, na auséncia
de um acordo global, grupos menores de paises avangcassem com suas proprias "regras de vizinhanca" mais
detalhadas.

A OMC também esta sob pressao para abordar novas questdes, como 0 comeércio eletrénico, a sustentabilidade
ambiental e as cadeias de suprimentos resilientes, temas que ndo estavam na pauta quando foi criada. A
capacidade da organizacao de se reformar e de encontrar um novo consenso entre seus membros sera crucial
para sua relevancia no século XXI. A competicao estratégica entre EUA e China, por exemplo, hao se limita a
tarifas, mas se estende a tecnologias, padrdes e controle de cadeias de valor, exigindo uma OMC mais agil e
adaptavel.

Comeércio Digital

Reforma da OMC Desenvolvimento de regras para e-
Modernizacio das regras e commerce, servicos digitais e fluxos
procedimentos para refletir as ﬂ de dados
realidades do século XXI © L ,
% Comercio Sustentavel
@ Integracao de preocupacoes
ambientais e climaticas nas
) ) a'a regras comerciais
Acordos Regionais — ?
Harmonizacao entre acordos Cadeias de Valor
regionais e o sistema multilateral da Regras para garantir resiliéncia e
OoMC

transparéncia nas cadeias globais de
suprimentos



O Que é Globalizacao? Alem do Conceito

A palavra "globalizacao" esta em todo lugar, mas o que ela realmente significa? Mais do que um conceito
académico, a globalizacao ¢é a intensificacao das relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao moldados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa. Nao se trata apenas de economia, mas também de cultura, politica, tecnologia e meio
ambiente. E a sensacao de que o mundo esta ficando menor, mais conectado e mais interdependente.

Pense na sua vida diaria. Vocé provavelmente usa um smartphone montado na China com componentes da Coreia
do Sul e software dos Estados Unidos. Sua camiseta pode ter sido produzida em Bangladesh com algodao do
Brasil. Vocé assiste a séries de TV de diversos paises e se comunica instantaneamente com pessoas do outro lado
do mundo. Essa ¢é a globalizagao em acao: a quebra de barreiras geograficas e a aceleracao dos fluxos de bens,
servicos, capital, pessoas e informacades.

Historicamente, a globalizacdo ndo € um fendmeno novo - as rotas da seda e as grandes navegacoes ja eram
formas de conexao global. No entanto, a globalizacdo contemporanea, impulsionada pela revolucao tecnoldgica
(especialmente a internet e as telecomunicacdes) e pela liberalizacao econémica, atingiu uma escala e velocidade
sem precedentes. E como se o mundo, antes um arquipélago de ilhas isoladas, tivesse se transformado em uma
vasta teia de aranha, onde o movimento em um ponto reverbera por toda a estrutura.

‘\'\S Dimensao EconOmica g& Dimensao Cultural

Integracao de mercados, comércio Intercambio de ideias, valores, tradicdes e
internacional, investimentos estrangeiros e produtos culturais entre diferentes sociedades.
cadeias globais de producao.

(] ~ y L3 O o ~ y o
V| Dimensao Tecnologica @ Dimensao Politica
LA
Difusao de inovacdes, comunicacao instantanea Cooperacao internacional, organizacoes
e compartilhamento de conhecimento em multilaterais e governanca global de questoes

escala global. transnacionais.



Fluxos Financeiros Globais: O Dinheiro Sem
Fronteiras

Um dos pilares da globalizacéo € a incrivel velocidade e volume dos fluxos financeiros globais. Estamos falando
de trilndes de ddlares que cruzam fronteiras a cada segundo, movidos por investidores, empresas e bancos. Esses
fluxos incluem investimentos diretos estrangeiros (IDE), que sdo quando uma empresa compra ou constroi uma
fabrica em outro pais; investimentos em carteira, como a compra de acdées e titulos em bolsas de valores
estrangeiras; e empréstimos bancarios internacionais.

A tecnologia digital e a desregulamentacao dos mercados financeiros nas ultimas décadas transformaram o
dinheiro em algo quase sem fronteiras. Um investidor em Nova York pode comprar acdes de uma empresa em
Toquio em milissegundos. Um banco em Londres pode emprestar dinheiro para um projeto de infraestrutura na
Africa. Essa liquidez global facilita o financiamento de projetos, a diversificacdo de investimentos e a alocacao de
capital onde ele é mais produtivo.

No entanto, essa liberdade de movimento também tem um lado B: a volatilidade. Assim como a agua que flui
livremente pode se transformar em uma enxurrada, os fluxos financeiros podem ser imprevisiveis. Uma crise
econdbmica em um pais pode rapidamente se espalhar para outros, a medida que os investidores retiram seus
capitais em busca de seguranca, gerando um "efeito domind". A crise financeira asiatica de 1997-98 e a crise
global de 2008 sao exemplos claros de como a interconexao financeira pode ser uma faca de dois gumes.

Investimento Direto Investimentos em Empréstimos

Estrangeiro (IDE) Carteira Internacionais

e Construcao de fabricas em e Compra de acoes em bolsas e Financiamento de projetos
outros paises estrangeiras em paises em

e Aquisicdo de empresas e Aquisicao de titulos desenvolvimento
estrangeiras governamentais de outros e Crédito para comércio

 Joint ventures internacionais paises internacional

« Expansado de operacdes e Fundos de investimento e Empréstimos interbancarios
para novos mercados internacionais globais

o Operacobes de curto prazo e Financiamento de divida

em mercados financeiros soberana



Cadeias Globais de Valor: Como o Mundo
Produz

Vocé ja parou para pensar em como um produto tdo comum como o seu smartphone é feito? Ele nao € produzido
inteiramente em um unico pais. Em vez disso, ele é o resultado de uma complexa rede de producao que se estende
por varios continentes, conhecida como Cadeia Global de Valor (CGV). As CGVs descrevem as etapas de
producao de um bem ou servico — desde a concepcao e design, passando pela fabricacdo de componentes,
montagem, marketing e distribuicao — que sao realizadas em diferentes paises, aproveitando as vantagens
comparativas de cada local.

Por exemplo, o desigh de um carro pode ser feito na Alemanha, os motores na Coreia do Sul, os pneus no Brasil, a
montagem no México e a venda em todo o mundo. Essa fragmentacao da producao permite que as empresas
otimizem custos, acessem mao de obra especializada e se aproximem de mercados consumidores. E como montar
um quebra-cabeca gigante, onde cada peca é produzida em um lugar diferente, mas todas se encaixam para
formar o produto final.

As CGVs sao um motor poderoso da globalizacao, impulsionando o comeércio de bens intermediarios e 0
investimento direto estrangeiro. Elas também criam uma profunda interdependéncia econémica: se uma fabrica de
chips em Taiwan é afetada por um desastre natural, a producao de carros e eletréonicos em todo o mundo pode ser
paralisada. A pandemia de COVID-19 e a Guerra da Ucrania expuseram a vulnerabilidade dessas cadeias, levando
empresas e governos a repensar a resiliéncia e a diversificacao de suas fontes de suprimento.

Design e P&D

QOD Geralmente realizado em paises desenvolvidos com alta capacidade de inovacao e capital humano
qualificado.
Componentes

. . r . . . . . .
Fabricados em diversos paises, cada um especializado em determinados tipos de pecas ou materiais.
Montagem

.&%}& Frequentemente realizada em paises com custos de mao de obra competitivos e boa infraestrutura
logistica.

Marketing

u Estratégias desenvolvidas globalmente, mas adaptadas para mercados locais especificos.
o Distribuicao

<«
P
i

Redes logisticas globais que conectam fabricas a consumidores em diferentes continentes.



A Interdependéncia Economica: Beneficios e
Vulnerabilidades

A globalizacao, com seus fluxos financeiros e cadeias globais de valor, criou uma profunda interdependéncia
econdémica entre as nacdes. Isso significa que a economia de um pais esta cada vez mais conectada e
influenciada pelas economias de outros paises. Essa interdependéncia traz uma série de beneficios, como o
aumento da eficiéncia produtiva (gracas a especializacao e as CGVs), a maior variedade e menor preco de
produtos para os consumidores, e a disseminacao de tecnologias e inovacoes.

Imagine uma orquestra global. Cada pais € um musico, especializado em um instrumento ou parte da melodia.
Quando todos tocam em harmonia, a musica é rica e complexa. A interdependéncia permite que cada "musico" se
concentre no que faz de melhor, contribuindo para uma sinfonia econdmica global mais rica e eficiente. Paises
podem se especializar na producao de bens e servicos nos quais tém vantagem comparativa, trocando-os por
outros que produzem de forma menos eficiente.

No entanto, essa mesma interdependéncia € também uma fonte de vulnerabilidade. Se um dos "musicos" desafina
ou para de tocar, a sinfonia inteira pode ser comprometida. Uma crise financeira em um pais pode rapidamente se
espalhar para outros, como vimos em 2008. Uma interrup¢ao na cadeia de suprimentos em uma regiao pode afetar
a producao global. A dependéncia de certos paises para matérias-primas ou tecnologias criticas também pode ser
usada como ferramenta de poder geopolitico, como evidenciado pela competicao estratégica entre EUA e China
por semicondutores.

Beneficios da Interdependéncia

Eficiéncia Produtiva Contagio de Crises

Especializacao baseada em vantagens Problemas econémicos em um pais podem se
comparativas, permitindo maior produtividade

global.

espalhar rapidamente para outros.

Interrupcgoes nas Cadeias

Variedade e Precos _ ,
Desastres naturais ou conflitos podem afetar o
Consumidores tém acesso a uma gama maior fornecimento global de produtos.

de produtos a precos mais competitivos.

Dependéncia Estratégica

Difusao Tecnologica , o )
Paises podem se tornar vulneraveis a pressao
Inovacdes se espalham mais rapidamente entre geopolitica por dependerem de recursos

paises, acelerando o desenvolvimento. criticos.

Estabilidade Politica

Paises com fortes lacos econémicos tém menos
incentivos para conflitos.

Desigualdade

Beneficios da globalizacao podem ser
distribuidos de forma desigual entre e dentro
dos paises.



Globalizacao em Xeque? Desafios e
Tendéncias Atuais

Nos ultimos anos, a globalizacao tem sido alvo de crescentes questionamentos e criticas, levando a debates sobre
uma possivel "desglobalizacao" ou, pelo menos, uma reconfiguracao. A crise financeira de 2008, a pandemia de
COVID-19 e a Guerra da Ucrania expuseram as fragilidades da interdependéncia excessiva e a dependéncia de
cadeias de suprimentos longas e complexas. Muitos paises e empresas estao agora priorizando a resiliéncia e a
seguranca em detrimento da eficiéncia pura.

Uma das tendéncias é o movimento de "reshoring" ou "nearshoring", onde empresas trazem a producao de volta
para seus paises de origem ou para paises vizinhos, a fim de reduzir riscos e aumentar o controle sobre suas
cadeias de valor. Além disso, o0 aumento do protecionismo e do nacionalismo econdmico em algumas das maiores
economias do mundo, com a imposicao de tarifas e barreiras nao tarifarias, desafia os principios de livre comércio
que impulsionaram a globalizacao.

A competicao estratégica entre EUA e China, por exemplo, nao é apenas uma disputa comercial, mas uma corrida
por supremacia tecnoldgica e influéncia geopolitica, que leva a restricdes de exportacao de tecnologias sensiveis e
a esforcos para criar cadeias de suprimentos "amigas" (friendshoring). A diplomacia digital e a gestao da imagem
internacional (soft power) também se tornaram ferramentas cruciais nesse cenario, onde a narrativa e a percepcao
publica influenciam decisdes econdmicas e politicas. A globalizacao nao esta morrendo, mas esta se

transformando, buscando um novo equilibrio entre eficiéncia, seguranca e soberania.

Reshoring e Nearshoring

Empresas trazem producao de volta aos paises de
origem ou para paises vizinhos para reduzir riscos.

Competicao Techoldgica

Disputa entre poténcias por supremacia em setores
como semicondutores, 5G e inteligéncia artificial.

Protecionismo Renovado

Aumento de tarifas, cotas e barreiras nao tarifarias
para proteger industrias nacionais.

Friendshoring

Criacao de cadeias de suprimentos entre paises
aliados, reduzindo dependéncia de rivais
geopoliticos.



O Efeito Domino: Entendendo as Crises
Globais

As crises econdmicas globais sdo como um efeito domin6é em escala planetaria. Uma falha ou instabilidade em um
ponto do sistema pode derrubar uma série de economias interconectadas, gerando desemprego, recessao e
instabilidade social em diversas partes do mundo. Entender como essas crises se propagam é fundamental para a
economia politica internacional, pois elas expdem as vulnerabilidades da interdependéncia e testam a capacidade
de resposta das instituicdes de governanca global.

Historicamente, as crises podem ter diversas origens: bolhas financeiras (como a bolha imobiliaria que levou a
crise de 2008), crises da divida soberana (quando um pais nao consegue pagar suas dividas), choques de oferta
(como o0 aumento subito do preco do petréleo) ou choques de demanda (como uma queda generalizada no
consumo). No mundo globalizado, esses choques nao ficam isolados. Um problema no mercado imobiliario dos
EUA, por exemplo, pode afetar bancos europeus que detém titulos lastreados nessas hipotecas, que por sua vez
podem cortar o crédito para empresas em paises emergentes, gerando uma cascata de problemas.

A velocidade com que as informacdes e o capital se movem hoje em dia amplifica esse efeito domind. Noticias
ruins em um mercado podem levar a uma fuga de capitais em outro em questao de horas. A confianca, um
elemento intangivel, mas crucial, pode se desintegrar rapidamente, levando a panicos e corridas bancarias. E como
um virus que se espalha rapidamente em uma populacao conectada, exigindo uma resposta coordenada e agqil
para conter a "infeccao" econdmica.

Origem da Crise 1

Um problema econdmico surge em um pais ou
setor especifico (ex: bolha imobiliaria nos EUA)

2 Contagio Financeiro

Instituicoes financeiras globais com exposicao
ao problema comecam a sofrer perdas

Crise de Confianca 3

Investidores retiram capital de mercados

percebidos como arriscados, causando
quedas nos precos de ativos 4 Impacto nha Economia Real

Crédito se contrai, empresas reduzem
investimentos e contratacdes, consumo cai
Resposta Politica 5

Governos e instituicdes internacionais
implementam medidas para estabilizar
mercados e estimular a economia



Grandes Crises do Século XXI: Licoes
Aprendidas

O século XXI ja foi palco de crises econbémicas globais que deixaram marcas profundas e ensinaram licdes valiosas
sobre a interconectividade e a necessidade de governanca. A Crise Financeira Global de 2008 é talvez o exemplo
mais emblematico. Originada no mercado de hipotecas subprime dos EUA, ela se espalhou rapidamente para o
sistema bancario global, levando a faléncia de grandes instituicées financeiras e a uma recessao mundial. A licao
principal foi a necessidade de uma regulamentacao financeira mais robusta e de uma coordenacao internacional
mais eficaz para evitar o colapso sistémico.

Outro exemplo é a Crise da Divida Soberana Europeia (iniciada por volta de 2010), onde paises como Grécia,
Irlanda e Portugal enfrentaram dificuldades para pagar suas dividas, ameacando a estabilidade da Zona do Euro.
Essa crise expbs as fragilidades de uma uniao monetaria sem uma uniao fiscal e politica mais profunda. Mais
recentemente, a pandemia de COVID-19 (2020) desencadeou uma crise econdmica global sem precedentes, com
interrupcdes nas cadeias de suprimentos, paralisacao de setores inteiros e um aumento massivo da divida publica.

Essas crises reforcam a ideia de que nenhum pais € uma ilha. Elas também destacam a importancia de instituicoes
como o FMI e o Banco Mundial, que atuam na mitigacao dos impactos, e a necessidade de féruns como o0 G20
para coordenar respostas globais. A Guerra da Ucrania, embora nao seja uma crise econémica em sua esséncia,
gerou choques significativos nos mercados de energia e alimentos, mostrando como eventos geopoliticos podem
ter profundas repercussdes econdmicas globais.

$2T 8.7% €289B $10T

Perdas Financeiras Contracao do Resgate da Grécia Estimulo COVID-19
em 2008 Comercio Total de pacotes de Valor aproximado dos
Estimativa de perdas Queda no comércio global resgate para a Grécia pacotes de estimulo fiscal
globais durante a crise em 2009, a maior desde a durante a crise da divida globais em resposta a
financeira de 2008, Segunda Guerra Mundial. soberana europeia. pandemia de COVID-19.

equivalente ao PIB de um
pais de médio porte.

Licoes da Crise de 2008 Licoes da Pandemia de COVID-19

o Necessidade de maior regulagcao do setor e Vulnerabilidade das cadeias globais de
financeiro suprimentos

e Importancia de supervisao de riscos sistémicos e Importancia da diversificacao de fornecedores

e Valor de coordenacao internacional em respostas a o Necessidade de estoques estratégicos de produtos
crises essenciais

e Perigos da desregulamentacao excessiva o Valor da cooperacao cientifica e sanitaria

internacional



Governanca Economica Global: Quem
Manda e Como?

Diante da complexidade e da interdependéncia da economia global, surge a questao: quem governa tudo isso? A
governanca economica global refere-se ao conjunto de regras, instituicdes e processos pelos quais as relacdes
econdmicas internacionais sao gerenciadas. Nao existe um "governo mundial", mas sim uma rede complexa de
atores que incluem estados-nacao, organizagdes internacionais (como FMI, Banco Mundial, OMC), blocos
regionais, empresas multinacionais e até mesmo organizacdes da sociedade civil.

Os principais foruns de governanca econdmica global incluem o G7 (grupo das sete maiores economias
avancadas) e, mais proeminentemente, o G20 (que reune as 19 maiores economias do mundo mais a Unido
Europeia, representando cerca de 85% do PIB global). O G20 ganhou destaque apds a crise de 2008 como o
principal forum para coordenacao de politicas econdmicas, pois inclui tanto economias desenvolvidas quanto
emergentes, como os BRICS. E como uma mesa de negociacdo onde os "grandes jogadores" se sentam para
discutir as regras do jogo e as estratégias para lidar com os desafios.

No entanto, a governanca econdmica global enfrenta desafios de legitimidade e eficacia. A representatividade das
instituicdes de Bretton Woods ainda é questionada, e a capacidade do G20 de tomar decisdes vinculantes é
limitada. A competicao estratégica entre EUA e China, a ascensao de novas poténcias e a fragmentacao
geopolitica tornam a coordenacao ainda mais dificil. A governanca econdémica global é um processo em constante
evolucao, buscando um equilibrio entre a soberania nacional e a necessidade de cooperacao para enfrentar
problemas que transcendem fronteiras.

Organizacoes
Internacionais
Estados-Nacao FMI, Banco Mundial, OMC e
Principais atores com soberania outras instituicoes que
sobre suas politicas econdmicas, 83 estabelecem regras e fornecem
mas cada vez mais constrangidos assisténcia técnica e financeira.
pela interdependéncia global. 5
Blocos Regionais
Uniao Europeia, Mercosul,
ASEAN e outros arranjos que
coordenam politicas entre paises
Jﬂé vizinhos.

Sociedade Civil

&
ONGs, movimentos sociais e Empresas Multinacionais

academia que pressionam por _
Atores privados com enorme

maior transparéncia, justica e _ o o
influéncia econémica e

sustentabilidade. .
capacidade de moldar mercados

e cadeias de valor globais.



Consolidacao: A Economia Politica em Suas
Maos

Chegamos ao fim de nossa jornada pela Economia Politica Internacional e Globalizagao. Vimos como o sistema de
Bretton Woods, com o FMI e o Banco Mundial, buscou estabilizar o mundo pds-guerra, e como a OMC se tornou a
guardia das regras do comeércio global. Exploramos a complexidade da globalizacao, seus fluxos financeiros e as
intrincadas cadeias globais de valor que conectam o mundo. E, finalmente, analisamos como as crises econémicas
globais testam a capacidade da governanca internacional de manter a ordem e a prosperidade.

Em pratica: Compreender esses mecanismos permite que vocé analise noticias econdémicas com mais
profundidade, entenda as motivacoes por tras das politicas externas dos paises e identifique oportunidades e
riscos em um mundo cada vez mais interconectado. Seja na diplomacia, no comércio internacional ou na analise de
politicas publicas, essa visao integrada é uma ferramenta poderosa.

Governanca Global
1 G7, G20, ONU

Instituicoes Financeiras e Comerciais

2
FMI, Banco Mundial, OMC

3 Fluxos da Globalizacao

Financeiros, Comerciais, Tecnoldgicos
a Cadeias Globais de Valor

Design, Componentes, Montagem, Distribuicao
Interdependéncia e Vulnerabilidades

5 Beneficios compartilhados, Riscos sistémicos, Crises

interconectadas

@ Aplicacao Pratica
Ao acompanhar noticias sobre economia global, tente identificar:
e Como decisdes de um pais afetam outros
e Qual o papel das instituicoes internacionais em crises

e Como as cadeias globais de valor sao impactadas por eventos

e Quais interesses geopoliticos estao por tras de decisdes econbmicas



Autoavaliacao

1. Qual das seguintes instituicdes foi criada na Conferéncia de Bretton Woods com o objetivo principal de fornecer
assisténcia financeira de curto prazo para paises com dificuldades na balanca de pagamentos?

1. Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

2. Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD)
3. Fundo Monetario Internacional (FMI)

4. Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB)

2. O principio da "Nacao Mais Favorecida" (NMF) da OMC significa que:

1. Paises em desenvolvimento recebem tratamento preferencial em todas as negociacdes.

2. Qualquer vantagem comercial concedida a um pais membro deve ser estendida a todos os outros membros.
3. Paises podem discriminar produtos importados se houver uma ameaca a industria nacional.

4. Somente as maiores economias tém direito a tratamento especial em disputas.

3. As Cadeias Globais de Valor (CGVs) sao um fenbmeno da globalizacao que se caracteriza por:

—_—

A producao de um bem ou servico ser realizada inteiramente em um unico pais para otimizacao de custos.
A fragmentacao das etapas de producao de um bem ou servico em diferentes paises.

A proibicao de importacao de componentes para proteger industrias nacionais.

WD

O foco exclusivo na exportacao de matérias-primas sem processamento.

4. Qual dos seguintes eventos NAO é um exemplo de desafio recente a governanca econdmica global ou a
globalizacao, conforme discutido na aula?

-

A ascensao de novas poténcias como os BRICS.
A paralisia do Orgao de Apelacdo da OMC.

A Guerra Fria entre EUA e Unidao Soviética.

WD

O aumento do protecionismo e nacionalismo econémico.

5. Explique brevemente como a interdependéncia econémica, um dos pilares da globalizacao, pode ser tanto uma
fonte de beneficios quanto de vulnerabilidades para os paises.



Gabarito

1. ¢) Fundo Monetario Internacional (FMI)

2. b) Qualquer vantagem comercial concedida a um pais membro deve ser estendida a todos os outros membros.
3. b) A fragmentacao das etapas de producao de um bem ou servico em diferentes paises.

4. c) A Guerra Fria entre EUA e Unido Soviética.

5. A interdependéncia econdmica permite que 0s paises se especializem e troquem bens e servi¢cos de forma mais
eficiente, levando a maior variedade de produtos, precos mais baixos e disseminacao de inovacoes (beneficios).
No entanto, essa mesma interconexao torna os paises vulneraveis a choques externos, como crises financeiras ou
interrupcoes nas cadeias de suprimentos em outras partes do mundo, que podem se espalhar rapidamente e
causar instabilidade (vulnerabilidades).

B T S

Beneficios da Interdependéncia Vulnerabilidades da Interdependéncia
e Especializacao e eficiéncia produtiva e Propagacao rapida de crises econbmicas
e Maior variedade de produtos a precos e Exposicao a choques externos
competitivos e Interrupcdes nas cadeias de suprimentos
» Disseminacao de tecnologias e inovacoes o Dependéncia estratégica de recursos criticos

e Incentivos para cooperacao e paz entre nagoes



Conexao com a Proxima Aula

Na proxima aula, "Aula 9 — Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario", exploraremos outro pilar
fundamental das Relacdes Internacionais: a protecao da dignidade humana em um mundo complexo. Veremos
como 0s principios de direitos humanos e as leis de guerra se desenvolveram e como sao aplicados em um cenario
global, muitas vezes impactado pelas mesmas forcas econdmicas e politicas que discutimos hoje.

Recursos Adicionais

e Fundo Monetario Internacional (FMI) - Site Oficial: Para dados e publicacdes sobre a economia global e as
operacoes do FMI.

e Organizacao Mundial do Comércio (OMC) - Site Oficial: Para informacdes sobre acordos comerciais e
disputas.

e Banco Mundial - Site Oficial: Para relatorios e projetos de desenvolvimento.

e Livro "A Globalizacao: Consequéncias Humanas" de Zygmunt Bauman: Para uma perspectiva socioldgica e
critica sobre os impactos da globalizacao.

Preparacao para a Préxima Aula

Para aproveitar melhor a Aula 9, considere refletir sobre as
seguintes questoes:

e Como a globalizacao econémica afeta a protecao dos direitos
humanos?

e Qual o papel das instituicdes internacionais na promoc¢ao de
direitos?

e Como conflitos econdmicos podem levar a crises humanitarias?

e De que forma empresas multinacionais impactam direitos
humanos?




Nota Importante

NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatérias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025. Consulte
sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.

* Atencao

O cenario da economia politica internacional esta em constante evolucao. Eventos geopoliticos, crises
econdmicas e mudancas nas politicas dos principais atores podem alterar significativamente o panorama

apresentado nesta aula.

Mantenha-se Atualizado

Acompanhe publicacdes de
instituicbes como FMI, Banco
Mundial e OMC para
informacdes atualizadas sobre a
economia global.

Pensamento Critico

Analise diferentes perspectivas
sobre a globalizagao e seus
efeitos, considerando tanto
beneficios quanto criticas.

Faca Conexoes

Relacione os conceitos desta
aula com eventos atuais e com
outras areas das relacoes
internacionais.



