Aula 42 - O Jogo de Xadrez Geopolitico:
Desvendando o Acordo Nuclear com o Ira

Ola, futuro especialista em negociacdes! Imagine que vocé esta no final de um longo dia, sua mente cansada, mas
com aquela centelha de ambicao que o fez buscar este curso. Vocé sabe que o sucesso profissional, seja em uma
empresa multinacional ou em uma carreira publica, depende da sua capacidade de navegar em situacoes
complexas. A aula de hoje nao € sobre teoria distante; € um mergulho em uma das negociacées mais intrincadas e
de alto risco da historia recente. Vamos decodificar o Acordo Nuclear com o Ird, conhecido como JCPOA.

Nosso objetivo aqui ndo é apenas memorizar datas ou nomes de diplomatas. E entender a mecanica por tras do
acordo. Ao final destes 90 minutos, vocé sera capaz de dissecar os interesses ocultos por tras das posicées
publicas de um negociador, avaliar como a pressao econémica pode ser usada para forcar uma negociacao e
compreender por que, as vezes, uma mesa com muitos jogadores é mais eficaz do que um duelo um contra um.
Veremos como essa negociacao historica foi um verdadeiro laboratorio para as tendéncias que hoje dominam o
cenario, da diplomacia hibrida a analise de dados.

Esta aula funcionara como um mapa. Comecaremos explorando o cenario tenso que quase levou a um conflito
armado no Oriente Médio. Em seguida, identificaremos cada um dos "jogadores" deste xadrez global, entendendo
suas motivacdes e estratégias. Por fim, vamos extrair as licdes mais valiosas desse processo, mostrando como 0s
principios usados para evitar uma guerra nuclear podem ser aplicados em suas proprias negociacoes. Vamos
comecar essa jornada.



O Cenario Antes da Tempestade: Uma
Panela de Pressao Global

Toda grande negociacao comeca com um problema, muitas vezes um problema que parece insoluvel. No inicio dos
anos 2000, a comunidade internacional observava com crescente alarme o avanco do programa nuclear do Ira.
Para Teera, era uma questao de soberania e direito ao desenvolvimento de tecnologia para fins pacificos, como a
geracao de energia. Para as poténcias ocidentais e seus aliados regionais, como Israel e Arabia Saudita, a imagem
era outra: a de um pais buscando secretamente a capacidade de construir armas nucleares, o que desestabilizaria
toda a balanca de poder no Oriente Médio.

Essa desconfianga mutua criou uma atmosfera de crise permanente. Pense nisso como uma panela de pressao em
fogo alto, com o apito soando cada vez mais estridente. As Nacdes Unidas, lideradas pelos Estados Unidos e pela
Unido Europeia, impuseram rodadas sucessivas de sancdes econémicas devastadoras, que visavam isolar o Ira e
sufocar sua economia. Ameacas de ataques militares preventivos eram uma possibilidade real e constante. O
problema, portanto, era claro e perigoso: como desarmar essa "bomba-relégio" diplomatica sem que ela
explodisse em um conflito armado de consequéncias imprevisiveis?
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A situacao parecia um beco sem saida. De um lado, uma nacao orgulhosa e irredutivel em seu direito de
desenvolver tecnologia. Do outro, um bloco de paises poderosos determinados a impedir 0 que viam como uma
ameaca existencial. Qualquer solucao exigiria mais do que simples conversas; exigiria uma arquitetura de
negociacao robusta o suficiente para lidar com décadas de hostilidade, informacodes técnicas complexas e um jogo
de interesses geopoliticos que se estendia por todo o globo. E nesse ponto critico que nossa histéria comeca.



Quem Estava na Mesa? Atores, Interesses e
o Jogo Oculto

Quando uma negociacao dessa magnitude se inicia, a primeira pergunta que devemos fazer é: quem sao os
jogadores e o que eles realmente querem? E um erro comum focar apenas no que eles dizem publicamente. Um
bom negociador, assim como um bom jogador de pdquer, sabe que as verdadeiras inten¢cdes raramente estao
expostas na mesa. O Acordo com o Ira foi negociado por um grupo conhecido como P5+1 (os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU - EUA, Reino Unido, Franca, Russia, China — mais a Alemanha) e
o proprio Ira.

Imagine o P5+1 nao como um bloco monolitico, mas como o conselho de administracao de uma grande corporagao
tentando gerenciar uma aquisicao hostil. Os Estados Unidos e a Europa eram como o departamento de seguranca
e risco, focados primariamente em impedir a proliferacao nuclear. A Russia e a China, por outro lado, se
assemelhavam ao departamento comercial, com fortes lacos econdmicos com o Ird e um interesse em
contrabalancear a influéncia americana. Embora todos concordassem que um Ira nuclear era indesejavel, seus
interesses secundarios divergiam, o que adicionava uma camada extra de complexidade a negociagao interna do

grupo.
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Do outro lado da mesa, o Ira também tinha uma complexa agenda interna. Sua posicdo publica era clara: "Temos o
direito soberano de enriquecer uranio". No entanto, seu interesse subjacente era muito mais profundo: a
sobrevivéncia do regime, o alivio das sancdes que paralisavam sua economia e a reafirmacao de seu status como
uma poténcia regional. Entender essa diferenca crucial entre a "posicao" (o que eu digo que quero) e o "interesse"
(por que eu quero) foi a chave que permitiu aos negociadores, apds anos de impasse, finalmente comecar a
desenhar os contornos de um possivel acordo.



A Estrategia Dupla: O Bastao e a Cenoura da
Diplomacia

Como se convence um adversario a ceder em algo que ele considera um direito soberano? A resposta no caso do
Ird foi uma aplicacao classica e poderosa da diplomacia coercitiva, uma estratégia que combina pressao intensa
(o bastao) com a oferta de um caminho positivo para a resolucdo (a cenoura). E uma tatica arriscada; muita
pressao pode levar ao colapso total das conversas, enquanto pouca pressao pode nao gerar o incentivo
necessario para a mudanca.

O "bastao" foi uma das mais abrangentes campanhas de sancées econdmicas da histéria moderna. Pense nisso
nao como uma simples multa, mas como um bloqueio financeiro e comercial quase total. Empresas iranianas foram
cortadas do sistema bancario global, a exportacao de petroleo (sua principal fonte de renda) foi drasticamente
reduzida e o acesso a tecnologias e investimentos estrangeiros foi congelado. O objetivo era claro: tornar o custo
de manter o programa nuclear sem um acordo tao doloroso que a negociacao se tornasse a alternativa mais
atraente para o governo iraniano.

Mas a pressao por si s6 nao seria suficiente. A "cenoura" era a promessa de que, em troca de limitacdes
verificaveis e de longo prazo ao seu programa nuclear, todas essas san¢des seriam suspensas. IsSso representava
a reintegracao do Ird na economia global, a liberacao de bilhées de ddlares em ativos congelados e a normalizacao
de suas relagcbes comerciais. Essa dualidade criou 0 espaco para a negociacao. O bastao tornou o status quo
insustentavel para o Ira, enquanto a cenoura oferecia uma visao de um futuro préspero e estavel, tornando o
acordo ndo uma rendicdo, mas uma escolha estratégica.
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O Palco Multilateral: Mais Jogadores, Mais
Forca

Uma pergunta natural que surge é: por que envolver tantos paises? Nao teria sido mais simples uma negociacao
direta entre os Estados Unidos e o Ira? A resposta esta no poder e na legitimidade da negociacao multilateral.
Quando vocé enfrenta um desafio global, como a proliferagcao nuclear, agir sozinho pode ser visto como uma
imposicao de vontade, enquanto agir em conjunto cria uma frente unida que é muito mais dificil de ser ignorada ou
desafiada.

Pense na diferenca entre um unico credor tentando cobrar uma
divida e um sindicato de todos os principais bancos agindo em
conjunto. A pressao do sindicato € imensamente maior. No caso do
JCPOA, a presenca de Russia e China foi fundamental. Sem o
apoio deles, as sancdes da ONU nao teriam sido tao eficazes, e o
Ird poderia ter encontrado rotas de escape econdmicas. Ao trazé-
los para a mesa, o P5+1 garantiu que a pressao fosse global e que
o acordo final tivesse o selo de aprovacao de todas as principais
poténcias mundiais, conferindo-lhe uma legitimidade que nenhuma
nacao sozinha poderia oferecer.
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Além disso, o formato multilateral distribui o 6nus da implementacao e da verificacao. O acordo nao se tornou um
"problema americano", mas uma responsabilidade compartilhada pela comunidade internacional. Isso também cria
uma rede de seguranca diplomatica. Se uma das partes ameacasse abandonar o acordo, as outras poderiam atuar
como mediadoras ou aplicar pressao para manter o pacto vivo. O palco multilateral, portanto, nao foi apenas um
cenario, mas uma ferramenta estratégica essencial para construir um acordo robusto e com respaldo global.



Construindo Pontes Sobre o Abismo: A
Busca pela ZOPA

Negociadores experientes sabem que o sucesso nao depende de forcar o outro lado a aceitar seus termos, mas de
encontrar um terreno comum onde os interesses de ambos possam ser, pelo menos parcialmente, satisfeitos. Esse
terreno comum é conhecido como a Zona de Possivel Acordo (ZOPA). Em negociacdes simples, como a compra
de um carro, a ZOPA é a faixa de preco entre o minimo que o vendedor aceita e 0 maximo que o comprador esta
disposto a pagar. Em geopolitica, ela é infinitamente mais complexa, envolvendo seguranca, economia e orgulho
nacional.

No inicio, a ZOPA do acordo nuclear parecia inexistente. O Ira queria enriqguecimento ilimitado e alivio total das
sancoes. O Ocidente queria zero enriquecimento. Eram posicdes mutuamente exclusivas. A genialidade da
negociacao foi expandir a ZOPA ao redefinir o problema. Em vez de focar na existéncia do programa nuclear, eles
focaram na sua natureza e transparéncia. A pergunta mudou de "Podemos eliminar o programa?" para "Podemos
garantir que o programa seja exclusivamente pacifico?".

Redefinicao do Problema Concessao do P5+1 Concessao dolra

De "eliminar o programa nuclear" Aceitacao de um programa de Aceitacao de limites rigorosos e
para "garantir que o programa enriguecimento limitado e um regime de inspecdes sem
seja exclusivamente pacifico" supervisionado precedentes

Essa mudanca de perspectiva abriu um novo universo de possibilidades. O Ira poderia manter um programa de
enriquecimento limitado e supervisionado (atendendo ao seu interesse de soberania e avanco tecnoldgico), em
troca do alivio das sancoes (atendendo a sua necessidade econdmica desesperada). As poténcias do P5+1, por
sua vez, aceitariam esse enriquecimento limitado, desde que tivessem um regime de inspecdes e monitoramento
sem precedentes, garantindo que qualquer desvio para fins militares fosse detectado com meses de antecedéncia
(atendendo ao seu interesse de seguranca). A ZOPA foi, assim, cuidadosamente construida nao a partir das
posicdes iniciais, mas a partir dos interesses fundamentais de cada lado.



A Negociacao Hibrida em um Mundo Pre-
Pandemia

Hoje, em 2025, falamos constantemente em Negociacao Hibrida, combinando o presencial com o virtual. Embora
o JCPOA tenha sido negociado antes da popularizacao massiva de plataformas como Zoom ou Teams, ele foi um
precursor dessa tendéncia. O processo nao se resumiu apenas as famosas fotos de diplomatas reunidos em
grandes saldes de hotéis em Viena ou Genebra. Uma imensa parte do trabalho foi realizada longe dos holofotes,
usando uma combinacao de canais de comunicacao.

Pense no processo como a produgao de um grande
filme. As cenas principais, com todos os atores, sao
filmadas no set (as reunides formais em Viena). No
entanto, ha um trabalho incansavel nos bastidores.
Diretores e produtores (os principais diplomatas) tém
conversas paralelas e informais. Equipes técnicas
(especialistas nucleares e advogados) trocam
documentos e analises detalhadas por meio de canais
de comunicacao seguros. Houve até mesmo "testes
de cena" secretos — as negociacoes bilaterais e
sigilosas entre EUA e Ira, em Oma3, que pavimentaram
0 caminho para o acordo multilateral.

Canais Formais Canais Técnicos

Reunides oficiais em Viena e Genebra Troca de documentos e analises entre
com todos os representantes do P5+1e especialistas nucleares e juridicos
Ira

Canais Informais Canais Secretos

Conversas paralelas entre diplomatas Negociacdes bilaterais sigilosas entre
durante caminhadas ou jantares EUAelraem Oma

Essa abordagem em multiplas camadas foi crucial. As reuniées formais serviam para solidificar consensos e
anunciar progressos. Os canais informais e as conversas paralelas eram onde a confian¢a era construida, onde as
"linhas vermelhas" eram testadas sem o risco de um colapso publico e onde as solugdes criativas eram
esbocadas. Essa fluidez entre o formal e o informal, o publico e o secreto, o presencial e a comunicacao a
distancia, é a esséncia do que hoje chamamos de negociacao hibrida, demonstrando que a flexibilidade no
processo é tao importante quanto a substancia do que esta sendo negociado.



Inteligencia de Dados: A Batalha Invisivel da
Informacao

A tendéncia da Data-Driven Negotiation parece algo saido de um filme de ficcao cientifica, com algoritmos
prevendo o movimento do oponente. No caso do JCPOA, embora a |A ndo estivesse na vanguarda, o principio de
usar dados massivos para informar a estratégia foi absolutamente central. A negociacao nao foi apenas um debate
diplomatico; foi uma batalha de informacdes técnicas, onde cada afirmacao precisava ser respaldada por dados
verificaveis.

Imagine duas equipes de engenheiros debatendo a planta de uma ponte. A discussao nao se baseia em opinides,
mas em calculos de estresse, analise de materiais e modelos de fluxo. De forma analoga, as agéncias de
inteligéncia e os especialistas nucleares do P5+1 passavam meses analisando dados sobre o numero de
centrifugas do Ird, seus estoques de uranio enriquecido e 0s possiveis "caminhos" para a construcao de uma
arma. Eles usaram esses dados para modelar "breakout times" — o tempo que o Ira levaria para produzir material
fissil suficiente para uma bomba.
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Centrifugas Limite JCPOA Breakout Time Breakout Anterior
Numero de centrifugas Numero maximo de Tempo estimado paraoIra  Tempo estimado antes do
que o Ira possuia antes do centrifugas permitidas produzir material para uma acordo
acordo pelo acordo bomba apos o acordo

Essa analise de dados foi a espinha dorsal da posicao do P5+1. Ela permitiu que eles definissem com precisao os
limites técnicos que precisavam ser impostos ao programa iraniano para garantir a seguranca. Para o Ir3,
significava que eles nao podiam simplesmente fazer promessas vagas; eles precisavam fornecer dados e acesso
que comprovassem suas intencdes pacificas. O acordo final, com seus anexos técnicos extremamente detalhados
sobre niveis de enriquecimento, tipos de centrifugas e protocolos de monitoramento, € um testemunho do poder
da negociacao guiada por dados, onde a confianca é construida nao apenas na palavra, mas na evidéncia.



O Fator Humano: Quando a Confianca
Supera a Techica

Em meio a discussdes sobre centrifugas e sancées, € facil esquecer que negociacdées sao conduzidas por
pessoas. A tendéncia de valorizar Soft Skills e Inteligéncia Emocional € um reconhecimento de que, no final das
contas, a capacidade de construir um relacionamento e gerar um minimo de confianca (o que chamamos de

rapport) pode ser o catalisador que transforma um impasse em um acordo. O JCPOA esta repleto de exemplos
onde o fator humano foi decisivo.

"Passamos mais tempo juntos do que com nossas familias.
Desenvolvemos um entendimento de como trabalhar juntos,
mesmo quando discordavamos profundamente."

— Comentario atribuido a um dos negociadores do JCPOA

Os principais negociadores, como o americano John Kerry e o iraniano Javad Zarif, passaram centenas de horas
juntos. Eles desenvolveram uma relacao profissional complexa, que lhes permitia ter conversas francas e, por
vezes, duras, sem romper o dialogo. Pense em dois advogados rivais em um caso complicado. Eles podem lutar
ferozmente no tribunal durante o dia, mas o respeito mutuo e a comunicacao aberta fora dele sao o que lhes

permite chegar a um acordo que sirva a ambos os clientes. Essa capacidade de separar a pessoa do problema é
uma soft skill de altissimo nivel.
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respeito mutuo, mesmo lado enfrentava em seus de negociacao
entre representantes de proprios paises

paises historicamente hostis

Momentos icdnicos, como as caminhadas de diplomatas pelas ruas de Genebra, ndo eram apenas para esticar as
pernas. Eram oportunidades deliberadas para escapar da rigidez da sala de negociacao e ter conversas mais
humanas e diretas. Nesses momentos, a empatia (tentar entender a pressao politica que o outro lado sofria em seu
pais), a escuta ativa e a resiliéncia para superar os constantes contratempos foram tao cruciais quanto qualquer
proposta técnica. O JCPOA nos ensina que, mesmo na mais alta esfera da geopolitica, a hegociacao ainda &,
fundamentalmente, uma interacao de ser humano para ser humano.



A Geopolitica da Incerteza: Construindo um
Castelo de Cartas

Um dos maiores desafios para os nhegociadores em 2025 é a Geopolitica da Incerteza. O mundo esta mais volatil,
aliancas mudam e lideres politicos vém e vao. Um acordo celebrado por um governo pode ser repudiado pelo
seguinte. O JCPOA ¢, infelizmente, o exemplo perfeito da fragilidade de um acordo internacional em um ambiente
tado instavel. Os negociadores nao estavam apenas lidando uns com os outros; eles estavam lutando contra forcas
politicas internas em seus proprios paises.

Construir o JCPOA foi como montar um castelo de cartas extremamente complexo em uma mesa que nhao para de
tremer. Nos Estados Unidos, a oposicao politica era feroz, argumentando que o acordo era muito leniente. No Ira, a
linha-dura via qualquer concessao ao Ocidente como uma traicao. Os negociadores precisavam, portanto, criar um
acordo que fosse tecnicamente sélido e, ao mesmo tempo, politicamente defensavel em casa. Era uma negociacao
em duas frentes: uma internacional e outra doméstica.

Desafio Externo Desafio Interno Desafio Temporal

Encontrar termos aceitaveis Garantir que o acordo fosse Criar um acordo que pudesse

para todas as partes na mesa politicamente defensavel sobreviver a mudancas de

de negociacao internacional perante audiéncias domésticas lideranca e oscilacdes politicas
hostis

A retirada unilateral dos Estados Unidos do acordo em 2018, sob uma nova administracao, demonstrou essa
vulnerabilidade de forma brutal. Isso nos deixa uma licao crucial para qualquer negociacao de longo prazo: a
sustentabilidade de um acordo nao depende apenas da qualidade do seu texto, mas da sua capacidade de resistir
a choques politicos futuros. Negociadores modernos precisam pensar nao apenas em "fechar o negocio”, but em
como "blindar o negdcio" contra a inevitavel incerteza do cenario geopolitico e das mudancas de lideranca.



Licoes Aprendidas: O Que Levar do JCPOA
para Sua Carreira

Estudar um caso como o JCPOA pode parecer algo distante da sua realidade. No entanto, os principios
estratégicos que o sustentam sao universais e podem ser aplicados em uma negociacao salarial, em um projeto
com um cliente dificil ou em uma fusao empresarial. Vamos destilar as licdes mais importantes que vocé pode usar
imediatamente.
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Paciéncia Estratégica

O acordo nao foi fechado em
uma semana de reunides. Foram
anos de conversas, avangos e
recuos. Em um mundo que exige
resultados imediatos, a
capacidade de persistir, de jogar
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Verificacao como Moeda
da Confianca

O mantra do acordo era "confie,
mas verifique". Em ambientes de
baixa confianca, promessas nao
valem nada. O que gera
credibilidade sao mecanismos
transparentes de monitoramento
e verificacao que permitem que
ambos os lados confirmem que
0 outro esta cumprindo sua
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Acordo como Organismo
Vivo

O JCPOA exigia comissoes
conjuntas e canais de
comunicagao constantes para
gerenciar disputas e garantir a
implementagao. Um erro comum
€ pensar que o trabalho acaba
com a assinatura do contrato.

parte.

A primeira grande licao é a da paciéncia estratégica. Este acordo nao foi fechado em uma semana de reunides.
Foram anos de conversas, avangos e recuos. Em um mundo que exige resultados imediatos, a capacidade de
persistir, de jogar o0 jogo longo e de nao se desesperar com 0S impasses € uma superpoténcia. Muitas vezes, a
parte que tem mais paciéncia e resiliéncia € a que consegue moldar o resultado final a seu favor.

A segunda licao € que a verificacao é a moeda da confianca. O mantra do acordo era "confie, mas verifique". Em
ambientes de baixa confianca, promessas nao valem nada. O que gera credibilidade sdo mecanismos
transparentes de monitoramento e verificacao que permitem que ambos os lados confirmem que o outro esta
cumprindo sua parte. Em seus préprios negocios, pense em como vVocé pode criar sistemas (relatorios de
progresso, auditorias, metas claras) que construam confianca baseada em evidéncias, e hdo apenas em palavras.

Finalmente, a licdo mais importante talvez seja que um acordo é um organismo vivo, nao um documento estatico.
O JCPOA exigia comissOes conjuntas e canais de comunicacao constantes para gerenciar disputas e garantir a
implementacao. Um erro comum € pensar que o trabalho acaba com a assinatura do contrato. Os melhores
acordos preveem mecanismos para se adaptar a circunstancias imprevistas e resolver conflitos futuros, garantindo
sua longevidade e sucesso.



ESG e o Custo da Oportunidade Perdida

Pode nao parecer 6bvio a primeira vista, mas um acordo de seguranca nuclear como o JCPOA tem profundas
implicacdes em ESG (Ambiental, Social e de Governanc¢a), uma tendéncia cada vez mais central nos negécios e
na politica. Analisar o acordo por essa lente nos da uma perspectiva mais ampla sobre seu verdadeiro valor e sobre
0 custo de seu colapso.

No pilar Social (S), o beneficio mais evidente é a
prevencao de um conflito armado. Uma guerra no
Oriente Médio teria um custo humano catastrofico,

gerando crises de refugiados e instabilidade
generalizada. Do ponto de vista de Governanca (G), o
acordo foi um triunfo do multilateralismo e do direito
internacional. Ele fortaleceu a ideia de que mesmo as
disputas mais perigosas podem ser resolvidas por
meio da diplomacia e de estruturas de governanca
global, reintegrando o Ira a esse sistema.
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No aspecto Ambiental (E), o alivio das sancdes teria permitido que o Irda modernizasse seu setor de energia, que é
antigo e poluente. Com acesso a investimentos e tecnologia ocidental, haveria uma oportunidade para melhorar a
eficiéncia energética e até mesmo investir em fontes renovaveis. O fracasso em sustentar o acordo nao apenas
reacendeu os riscos de seguranca, mas também representou uma enorme oportunidade perdida para o progresso
em todas as trés dimensdes do ESG, mostrando como estabilidade geopolitica e sustentabilidade estao
intrinsecamente ligadas.



Dissecando as Ferramentas Diplomaticas:
Uma Visao Comparativa

Ao longo desta aula, mencionamos varias abordagens de negociacao. Vé-las em acao no JCPOA nos ajuda a
entender suas diferencas e quando cada uma é mais apropriada. Para consolidar esse conhecimento, vamos
organizar esses conceitos em uma estrutura clara. Pense neles como diferentes lentes através das quais podemos
analisar o mesmo evento complexo. Cada uma revela uma faceta distinta da estratégia geral.

A diplomacia puramente bilateral, por exemplo, foi a semente secreta que tornou o acordo possivel. Ja a
diplomacia coercitiva foi a forca que trouxe um ator relutante a mesa. A negociacao multilateral, por sua vez, foi a
arquitetura que deu legitimidade e resiliéncia ao resultado final. E a mentalidade hibrida foi o motor operacional que
permitiu que o trabalho continuasse fluindo em diferentes frentes simultaneamente.

Conceito

Diplomacia Bilateral

Diplomacia Coercitiva

Negociacao Multilateral

Negociacao Hibrida

Ambito/Aplicacao

Conversas diretas entre
duas partes para
construir confianca ou
explorar possibilidades.

Uso de pressao
(econbmica, politica)
para forcar uma parte a
negociar ou mudar de
comportamento.

Envolvimento de
multiplas partes para
dar legitimidade,
compartilhar
responsabilidades e
criar pressao coletiva.

Combinacao de
interacoes formais,
informais, presenciais e
a distancia para manter
o ritmo e a flexibilidade.

Base/Origem

Relacao direta e sigilo.

Desequilibrio de poder
ou alavancagem
estratégica.

Interesses
compartilhados e
legitimidade
internacional.

Pragmatismo e

adaptacao tecnoldgica.

Exemplo no JCPOA

As negociacdes
secretas iniciais entre
EUA e Ira em Oma.

As sancoes
internacionais que
paralisaram a economia
iraniana.

O formato P5+1, que
uniu as principais
poténcias mundiais.

Alternancia entre
reunides formais em
Viena e canais de
comunicacao paralelos
e constantes.

Nenhuma dessas estratégias teria sido suficiente por si s6. O sucesso do JCPOA, mesmo que temporario, residiu
na habilidade dos negociadores de orquestrar essas diferentes abordagens em harmonia, aplicando a ferramenta
certa no momento certo. A seguir, um quadro que resume essas distingdes para facilitar sua consulta.



Sintese e Aplicacao Pratica: O Que Fica do
Acordo com o Ira?

Chegamos ao final de nossa analise aprofundada do JCPOA. Vimos como uma situacao a beira da guerra foi
transformada, através de uma negociacao meticulosa, em um acordo historico. Navegamos pela complexa teia de
atores e interesses, dissecamos a estratégia de pressao e incentivo, e entendemos a importancia de uma estrutura
multilateral. Também conectamos este caso histérico com as tendéncias mais atuais da negociacao, da analise de
dados a inteligéncia emocional, mostrando que os desafios fundamentais da diplomacia permanecem relevantes.

A histéria do JCPOA é uma montanha-russa, com um climax de sucesso diplomatico seguido por um anticlimax de
incerteza politica. Mas seu valor como ferramenta de aprendizado € inegavel. Ele nos ensina que os problemas
mais dificeis raramente tém solucdes faceis e que o progresso é construido sobre paciéncia, criatividade e uma
compreensao profunda dos interesses humanos e estratégicos que movem cada lado da mesa.

— o — 0o — o —

Mapeie os Interesses, Construa sua Use a Verificacao para
Nao Apenas as Posicoes Alavancagem Gerar Confianca

Antes de sua proxima Identifique suas "cenouras" (o Quando a confianca for baixa,
negociacao, pergunte-se: "O que vocé pode oferecer) e seus proponha mecanismos claros e
que a outra parte realmente "bastdes" (as consequéncias de transparentes para que ambos
precisa, além do que esta nao haver acordo) antes de se os lados possam verificar o
pedindo?". sentar a mesa. cumprimento do combinado.
Jogue o Jogo Longo Nunca Subestime o Fator Humano

N&o se frustre com impasses iniciais. As vezes, a Invista tempo em construir um relacionamento
persisténcia e a resiliéncia sao suas ferramentas profissional com a outra parte. Uma conversa
mais poderosas. informal pode resolver mais do que trés horas de

debate formal.

Em Pratica: Licoes do JCPOA para o seu dia a dia

1. Mapeie os Interesses, Nao Apenas as Posicoes: Antes de sua proxima negociacao, pergunte-se: "O que a
outra parte realmente precisa, além do que esta pedindo?".

2. Construa sua Alavancagem: ldentifique suas "cenouras" (o que vocé pode oferecer) e seus "bastdes" (as
consequéncias de nao haver acordo) antes de se sentar a mesa.

3. Use a Verificacao para Gerar Confianca: Quando a confianca for baixa, proponha mecanismos claros e
transparentes para que ambos os lados possam verificar o cumprimento do combinado.

4. Jogue o Jogo Longo: N3o se frustre com impasses iniciais. As vezes, a persisténcia e a resiliéncia sao suas
ferramentas mais poderosas.

5. Nunca Subestime o Fator Humano: Invista tempo em construir um relacionamento profissional com a outra
parte. Uma conversa informal pode resolver mais do que trés horas de debate formal.



Consolidacao e Proximos Passos

Esta aula nos proporcionou um estudo de caso denso e fascinante, demonstrando que a negociac¢ao internacional

€ uma arte que combina estratégia, psicologia e analise técnica. O Acordo Nuclear com o Ird, com seus triunfos e
suas fragilidades, serve como um laboratorio excepcional para qualquer pessoa que deseje dominar a arte de

negociar em ambientes complexos e de alto risco.

Autoavaliacao

1. No contexto do JCPOA, a imposicao de sancdes

econdmicas ao Ira pelo P5+1 é o exemplo mais
claro de qual estratégia de negociacao?

a) Diplomacia multilateral

b) Diplomacia coercitiva

c) Negociagao baseada em interesses
d) Negociacao hibrida

3. (Estilo Concurso) A utilizacao do formato P5+1
(envolvendo EUA, Reino Unido, Franca, Russia,
China e Alemanha) na negociacao com o Ira foi
estrategicamente crucial porque:

a) Simplificou o processo de tomada de decisao,
centralizando-o0 em um unico ator.

b) Garantiu que a negociacao fosse
exclusivamente bilateral entre o Ird e os EUA,
evitando interferéncias.

c) Aumentou a legitimidade do processo e a
eficacia das sancdes ao criar uma frente
internacional unida.

d) Focou a negociacao apenas em aspectos

técnicos, excluindo consideracdes geopoliticas da

Russia e da China.

2. De acordo com a teoria da negociagao, a "Zona
de Possivel Acordo" (ZOPA) no caso do JCPOA foi
criada quando as partes mudaram o foco de suas
posicdes iniciais (enriqguecimento zero vs.
enriquecimento ilimitado) para seus interesses
subjacentes. Qual alternativa melhor descreve
esses interesses centrais?

a) Ira: orgulho nacional; P5+1: prestigio
internacional.

b) Ira: desenvolvimento militar; P5+1: controle
econbémico.

c) Ira: alivio econémico e soberania; P5+1:
seguranca contra a proliferacao nuclear.

d) Ird: expansao regional; P5+1: isolamento do Ira.

4. A retirada unilateral dos EUA do JCPOA em 2018
ilustra de forma mais contundente qual das
tendéncias e desafios atuais em negociacées
internacionais?

a) A ascensao da Negociacao Hibrida.

b) A importancia crescente dos critérios ESG.
c) O impacto da Geopolitica da Incerteza e da
volatilidade politica doméstica.

d) A aplicacao da Neurociéncia da Negociacao.

() Questdo Discursiva: Com base no que foi discutido, explique em 3 a 5 linhas por que a confianga, por si
s0, nao era suficiente para sustentar o Acordo Nuclear com o Ira e qual mecanismo foi central para

superar essa barreira.



Gabarito

1. b) A aplicacédo de pressdo econémica para forcar a negociacao é a definicdo de diplomacia coercitiva.

2. c) Estes eram os interesses fundamentais que permitiram encontrar um meio-termo, apesar das posicoes iniciais
opostas.

3. ¢) A forca do formato multilateral reside na legitimidade e na pressao coletiva que ele gera.

4. c) O evento demonstra como um acordo pode ser desfeito por mudancas na lideranca e na politica interna, um
reflexo direto da incerteza geopolitica.

1
Questao Discursiva (resposta esperada):
A confianca nao era suficiente devido a décadas de hostilidade e desconfianca mutua. O mecanismo central
para superar isso foi um regime de verificacao e monitoramento extremamente rigoroso e intrusivo, baseado
no principio de "confie, mas verifique", que permitia a comunidade internacional auditar de forma
independente o cumprimento do acordo pelo Ira.
b
B Verificacdo e B Limitacoes B Alivio de Sancdes [ Mecanismos de Outros Elementos
Monitoramento Técnicas Resolucao de ...

O grafico acima ilustra a importancia relativa dos diferentes componentes do JCPOA, destacando como o regime
de verificacao e monitoramento foi o elemento mais crucial do acordo, representando 35% de sua estrutura
fundamental. Isso reforca a ideia central de que, em negociacdes de alto risco e baixa confianca, os mecanismos
de verificacao sao essenciais para a viabilidade do acordo.



Conexao com a Proxima Aula

Se o JCPOA foi um exemplo de negociacao multilateral para criar um novo acordo do zero, nosso proximo estudo
de caso mergulhara em um processo igualmente complexo, mas com o objetivo oposto: 0 desmantelamento de
uma parceria de décadas. Prepare-se para a Aula 43 - Estudo de Caso 2: A Negociacao do Brexit, onde
analisaremos as dificuldades de um "divércio" geopolitico.

Recursos Adicionais:

e Documentario: The Iran Nuclear Deal (Disponivel em
plataformas de streaming) - Para uma visado dos bastidores
com entrevistas dos proprios negociadores.

e Livro: The Art of Negotiation por Michael Wheeler - Oferece
frameworks praticos para lidar com a incerteza e a
complexidade em qualquer negociacao.

® > Q

JCPOA Comparacao Brexit
Criacao de um novo acordo Diferentes objetivos, mesma Desmantelamento de uma
multilateral complexidade parceria de décadas

Na proxima aula, veremos como muitos dos principios que estudamos hoje — a busca pela ZOPA, a negociacao em
multiplas frentes, a gestao de expectativas domésticas — se aplicam de maneira diferente quando o objetivo nao é
construir algo novo, mas sim desfazer lacos profundamente estabelecidos. Prepare-se para analisar como a Uniao
Europeia e o Reino Unido navegaram em um dos processos de nhegociacao mais complexos e mediatizados da
historia recente.



