Aula 27 - A Proliferacao de Armas de
Destruicao em Massa: Desafios e o Futuro
do Controle

Bem-vindo(a) a Aula 27 do Curso de Analise de Conflitos Globais! Sabemos que o dia a dia € corrido e que vocé
busca conhecimento relevante para sua formacao e seus objetivos profissionais. Por isso, preparamos um material
que vai direto ao ponto, mas sem abrir mao da profundidade necessaria para vocé dominar um dos temas mais
criticos da seguranca internacional: a proliferacao de Armas de Destruicao em Massa (ADM).

Nesta aula, nosso objetivo é que vocé compreenda a complexidade por tras da existéncia e do controle dessas
armas, que tém o poder de alterar o curso da historia em um piscar de olhos. Ao final, vocé sera capaz de
identificar os principais regimes de nao proliferacao, analisar os desafios impostos por novos atores e tecnologias,
e discutir as perspectivas para o futuro do controle de armas em um mundo cada vez mais interconectado e
imprevisivel.

Imagine que o mundo € uma grande casa, e as Armas de Destruicao em Massa sao como chaves mestras que, nas
maos erradas, poderiam abrir portas para cenarios catastroficos. Nosso desafio € entender como essas chaves
surgiram, quem as possui, e como a comunidade internacional tenta evitar que elas caiam em maos perigosas.
Prepare-se para uma jornada que conectara a historia com as mais recentes tendéncias geopoliticas, mostrando
como a proliferacao de ADM & um problema que afeta a todos nos, direta ou indiretamente.



O Cenario Global e a Ameaca das Armas de
Destruicao em Massa

Apos o fim da Guerra Fria, muitos de nds respiramos aliviados, imaginando que a ameaca de um conflito nuclear

em larga escala havia diminuido. No entanto, a histéria nos mostrou que a complexidade da seguranca global

estava apenas comecando a se revelar. Novas poténcias surgiram, atores nao estatais ganharam proeminéncia e a

tecnologia avancou a passos largos, criando um cenario onde a proliferacao de Armas de Destruicao em Massa
(ADM) se tornou uma preocupacao ainda mais multifacetada.

Hoje, a questdo nao € apenas quem tem a bomba, mas quem pode vir a ter, e como as fronteiras entre o uso militar

e o terrorismo se tornam cada vez mais ténues. A proliferacao de ADM, que incluem armas nucleares, quimicas e

bioldgicas, representa um risco existencial para a humanidade, capaz de causar danos em uma escala sem

precedentes, seja pela destruicao direta, pela contaminacao ambiental ou pelo colapso social e econémico.

Pense na proliferacao de ADM como uma caixa de Pandora moderna. Uma vez aberta, é quase impossivel conter o

que dela escapa. Cada pais ou grupo que adquire essas armas nao apenas aumenta seu proprio poder, mas
também incentiva outros a fazerem o mesmo, criando um ciclo vicioso de inseguranca e desconfianca. E um jogo

de soma zero onde a seguranca de um pode significar a inseguranca de todos.

A preocupacao com as ADM nao se limita mais aos grandes Estados. Com a ascensao de atores nao estatais e 0

avanco tecnologico, o risco de que essas armas caiam em maos de grupos terroristas ou milicias € uma realidade

cada vez mais palpavel. Imagine um grupo extremista com acesso a agentes quimicos ou bioldgicos; o impacto

seria devastador, nao apenas em termos de vidas perdidas, mas também de panico generalizado e

desestabilizacao global.

Armas Nucleares

Dispositivos que liberam energia
através da fissao ou fusao
nuclear, capazes de destruir
cidades inteiras e causar efeitos
de longo prazo como radiacao.

Armas Quimicas

Agentes toxicos que causam
morte, lesées graves ou
incapacitacao em massa através
de suas propriedades quimicas.

Armas Bioldgicas

Utilizam microrganismos ou
toxinas para causar doencas ou
morte em humanos, animais ou
plantas, com potencial de se
espalhar rapidamente.



O Regime de Nao Proliferacao Nuclear
(TNP): Um Pilar Fragil?

No coracao dos esforcos para conter a disseminacao de armas nucleares esta o Tratado de Nao Proliferacao
Nuclear (TNP), um acordo internacional assinado em 1968 e que entrou em vigor em 1970. Ele é considerado a
pedra angular do regime global de nao proliferagcao, buscando equilibrar trés pilares fundamentais: a nao
proliferacao de armas nucleares, o0 desarmamento nuclear e o direito ao uso pacifico da energia nuclear.

A ideia por tras do TNP era simples, mas ambiciosa: os Estados que ja possuiam armas nucleares (os "Estados
com Armas Nucleares" ou EANs, que sao EUA, Russia, Reino Unido, Franca e China) se comprometiam a nao
transferir essa tecnologia para outros e a buscar o desarmamento. Em contrapartida, os Estados sem armas
nucleares (ESANs) concordavam em nao desenvolvé-las, mas teriam acesso a tecnologia nuclear para fins
pacificos, sob a supervisao da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

No entanto, como qualquer estrutura construida sobre bases complexas, o TNP enfrenta seus proprios desafios.
Pense nele como uma barragem construida para conter um rio caudaloso. A barragem é forte, mas se surgirem
rachaduras ou se a pressao da agua aumentar demais, ela pode ceder. O TNP tem suas rachaduras: alguns paises
nunca o assinaram, outros o abandonaram, e a promessa de desarmamento por parte dos EANs é frequentemente
vista como lenta ou insuficiente.

Apesar de suas imperfeicdes, o TNP € amplamente creditado por ter limitado o numero de paises com armas
nucleares a um patamar muito menor do que o previsto por muitos analistas na década de 1960. Sem ele, o cenario
global poderia ser muito mais perigoso, com dezenas de nagcdes possuindo arsenais nucleares.

Nao Proliferacao Desarmamento Uso Pacifico

Os Estados sem armas Os Estados com armas Todos os Estados tém o direito
nucleares se comprometem a nucleares se comprometem a de desenvolver energia nuclear
nao adquirir ou desenvolver negociar de boa fé para reduzir para fins pacificos, sob

armas nucleares. e eventualmente eliminar seus supervisao internacional.

arsenais.



Desafios Atuais do TNP e a Geopolitica
Nuclear

Apesar do sucesso relativo do TNP em conter a proliferacdo, o regime nao esta imune as tensdes e dindmicas da
geopolitica contemporanea. Paises como india, Paquistio e Israel nunca assinaram o tratado e desenvolveram
seus proprios arsenais nucleares. Mais recentemente, a Coreia do Norte se retirou do TNP em 2003 e tem
avancado em seu programa nuclear, realizando testes e desenvolvendo misseis balisticos capazes de carregar
ogivas nucleares.

O caso do Ira é outro exemplo complexo. Embora seja signatario do TNP, seu programa nuclear tem sido alvo de
intensa vigilancia e sancdes internacionais devido a preocupacdes de que ele possa estar buscando a capacidade
de desenvolver armas nucleares, mesmo alegando fins pacificos. A linha entre o uso pacifico da energia nuclear e
a capacidade de produzir material para armas (a chamada capacidade de "breakout") é ténue e constantemente
monitorada.

A geopolitica de recursos naturais também entra em jogo aqui. O acesso a uranio, tério e outros minerais criticos
para a energia nuclear pode se tornar uma fonte de tensao e um fator motivador para programas nucleares,
especialmente em regides com escassez de energia ou com ambicdes de autonomia estratégica. A busca por
seguranca energética pode, paradoxalmente, levar a um aumento da inseguranca global se nao for acompanhada
de mecanismos robustos de nao proliferacao.

A capacidade de um pais de enriquecer uranio ou reprocessar pluténio, mesmo para fins civis, confere-lhe um
potencial latente para desenvolver armas. Isso nos leva a um dilema: como garantir o direito soberano de uma
nacao ao uso pacifico da energia nuclear sem abrir as portas para a proliferacao? A resposta reside em um sistema
de verificagcdes rigorosas e na construcao de confian¢ca mutua, algo que € constantemente desafiado pelas
dinamicas de poder e desconfianca entre Estados.

Paises Nucleares Fora do TNP Desafios do Regime de Nao Proliferacao
« India (testes em 1974 e 1998) e Tensao entre direito ao uso pacifico e risco de

e Paquistdo (testes em 1998) proliferacao

« Israel (politica de ambiguidade nuclear) e Lentidao no desarmamento pelos EANs

« Coreia do Norte (retirou-se em 2003) o Dificuldade em verificar programas nucleares

e Avancos tecnoldgicos que facilitam o

enriquecimento

B EANs (TNP)

B Nucleares fora do TNP I Nao-nucleares (TNP)



Armas Quimicas: O Horror Silencioso e as
Convencoes

Além das armas nucleares, as armas quimicas representam uma ameaca igualmente assustadora, embora de
natureza diferente. Elas sdo agentes toxicos que, quando liberados, podem causar morte, lesées graves ou
incapacitacao em massa. A histéria nos lembra do horror das trincheiras da Primeira Guerra Mundial, onde gases
como o mostarda e o cloro foram usados indiscriminadamente, causando sofrimento indizivel e mortes
agonizantes.

Apesar de sua proibicao em diversos acordos internacionais desde o inicio do século XX, o uso de armas quimicas
persistiu. O Iraque de Saddam Hussein as utilizou contra o Ira e sua prépria populacao curda na década de 1980, e,
mais recentemente, o regime sirio foi acusado de emprega-las contra civis em seu conflito interno. A facilidade
relativa de producao de alguns desses agentes, em comparacao com armas nucleares, torna-os uma preocupacao
constante, especialmente em cenarios de instabilidade.

Para combater essa ameaca, foi estabelecida a Convencao sobre Armas Quimicas (CAQ), que entrou em vigor em
1997. Pense na CAQ como um pacto global para banir um veneno invisivel. Ela ndo apenas proibe o
desenvolvimento, producao, armazenamento e uso de armas quimicas, mas tambem exige a destruicdo dos
estoques existentes e estabelece um regime de verificacao rigoroso, com inspecdes em instalacdes quimicas civis
e militares.

A Organizacao para a Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ) € o 6rgao responsavel por implementar a CAQ. Seu
trabalho é crucial para garantir que os Estados cumpram suas obrigacoes, investigando alegacdes de uso e
supervisionando a destruicao de arsenais. Contudo, a persisténcia de incidentes e a dificuldade em atribuir
responsabilidade em conflitos complexos mostram que, mesmo com um tratado robusto, a vigilancia e a vontade
politica sdo essenciais para manter o mundo livre dessas armas.

1925 1

Protocolo de Genebra proibe o uso de armas
quimicas em guerra, mas nao sua producao ou

armazenamento. 2 1980s

Uso documentado de armas quimicas na
Guerra Ira-lraque, incluindo ataques contra

1993 3 civis curdos.

Assinatura da Convencao sobre Armas
Quimicas (CAQ), proibindo desenvolvimento,
producao, armazenamento e uso. 4 1997

Entrada em vigor da CAQ e criagao da
Organizacao para a Proibicao de Armas

2013-2018 5 Quimicas (OPAQ).

Alegacodes de uso de armas quimicas na
Guerra Civil Siria, com investigacdes
internacionais.



Armas Biologicas: A Ameaca Invisivel e o
Controle

Se as armas quimicas sao um veneno silencioso, as armas biolégicas sao uma ameaca ainda mais insidiosa: um
virus invisivel que pode se espalhar sem fronteiras, causando doencas em massa e colapso social. Armas
bioldgicas utilizam microrganismos (bactérias, virus, fungos) ou toxinas para causar doeng¢as ou morte em
humanos, animais ou plantas. A ideia de usar patdgenos como armas remonta a séculos, mas o avanco da
biotecnologia moderna eleva essa ameaca a um novo patamar.

A preocupacao com o bioterrorismo e o uso de agentes biolégicos em conflitos cresceu exponencialmente,
especialmente apds eventos como os ataques de antraz nos EUA em 2001. A dificuldade em detectar um ataque
bioldgico, a possibilidade de um agente se espalhar rapidamente e a capacidade de causar panico generalizado
tornam as armas bioldgicas uma das ameacas mais complexas de se combater.

Para lidar com essa ameaca, a comunidade internacional estabeleceu a Convencao sobre Armas Bioldgicas e
Toxicas (CABT), que entrou em vigor em 1975. Pense na CABT como um escudo global contra a guerra biologica.
Ela proibe o desenvolvimento, producao, armazenamento e aquisicao de agentes bioldgicos e toxinas para fins
hostis, bem como de armas, equipamentos ou meios de entrega projetados para tais fins.

No entanto, a CABT tem uma fraqueza notavel: ao contrario do TNP e da CAQ, ela ndo possui um mecanismo de
verificacao robusto. Isso significa que ndo ha um érgao internacional com poder de inspecao para garantir que os
paises estdo cumprindo suas obrigacdes. Essa lacuna é um desafio significativo, pois a tecnologia de "duplo uso"
(que pode ser usada tanto para fins pacificos quanto para a producao de armas) € ainda mais prevalente na
biotecnologia. A pandemia de COVID-19, embora de origem natural, serviu como um lembrete vivido do impacto
que um agente bioldgico pode ter em escala global, reforcando a urgéncia de fortalecer os mecanismos de
controle e prevencgao.

Agentes Bacterianos Agentes Virais Toxinas

Incluem antraz, peste bubdnica Incluem variola, febres Venenos produzidos por

e tularemia. Podem ser tratados hemorragicas (Ebola, Marburg). organismos vivos, como toxina

com antibiéticos se detectados Geralmente mais dificeis de botulinica e ricina. Nao sao

a tempo. tratar que bactérias. contagiosos, mas extremamente
letais.

/\ Desafio da CABT

A auséncia de um mecanismo de verificacao robusto na Convencao sobre Armas Bioldgicas e Toxicas
representa uma vulnerabilidade critica no regime de controle de ADM, especialmente considerando o
rapido avanco da biotecnologia e a natureza de "duplo uso" de muitas pesquisas biologicas.



Atores Nao Estatais e a Proliferacao de ADM

Tradicionalmente, a preocupacao com a proliferacao de Armas de Destruicao em Massa (ADM) focava nos
Estados-nacao. No entanto, o cenario de seguranca global mudou drasticamente, e hoje, a possibilidade de atores
nhao estatais adquirirem e utilizarem ADM é uma das ameacas mais perturbadoras. Estamos falando de grupos
terroristas, milicias, organizacdes criminosas transnacionais e até mesmo corporacdes militares privadas que
operam fora do controle direto de governos.

Imagine que a seguranca global € um jogo de xadrez, e antes vocé so precisava se preocupar com 0s movimentos
dos reis e rainhas (os Estados). Agora, de repente, pedes e cavalos (0s atores nao estatais) também podem ter o
poder de dar um xeque-mate. Esses grupos, muitas vezes motivados por ideologias extremistas ou interesses
puramente financeiros, ndo estao sujeitos as mesmas restricdes diplomaticas, sancdes econdmicas ou principios
de dissuasao que limitam os Estados.

A preocupacao é que esses atores possam adquirir ADM de diversas formas: roubo de arsenais mal protegidos,
compra no mercado negro (especialmente de materiais nucleares "sujos" ou agentes quimicos/bioldgicos), ou até
mesmo o desenvolvimento rudimentar de certas armas quimicas ou biolégicas com conhecimento técnico
acessivel. O grupo terrorista Aum Shinrikyo, por exemplo, tentou desenvolver armas bioldgicas e quimicas e
chegou a usar gas sarin no metré de Toquio em 1995, demonstrando essa capacidade.

A ascensao de corporacoes militares privadas também adiciona uma camada de complexidade. Embora nao
sejam tipicamente associadas a proliferacao de ADM, sua atuacao em zonas de conflito e sua capacidade de
operar com menos supervisao estatal levantam questdes sobre o controle de tecnologias sensiveis e a
possibilidade de desvio de materiais. A luta contra a proliferacao de ADM, portanto, exige nao apenas a vigilancia
sobre os Estados, mas também uma rede de inteligéncia e cooperacao internacional robusta para monitorar e
desmantelar as redes de aquisicao de atores nao estatais.
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Roubo Mercado Negro

Subtracao de materiais de instalagoes com
seguranca inadequada, especialmente em Estados
frageis ou em colapso.

k¢

Desenvolvimento Proprio

Criacao de armas rudimentares usando
conhecimento disponivel e materiais de duplo uso.

Aquisicao através de redes clandestinas de trafico
de materiais, tecnologias ou expertise.
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Ameaca Interna

Colaboracao de cientistas ou funcionarios com
acesso a instalacbes sensiveis.



Conflitos Hibridos e a Nova Dinamica da
Proliferacao

O cenario de seguranca global contemporaneo € marcado pela ascensao dos conflitos hibridos, que misturam
taticas convencionais, irregulares, ciberguerra, desinformacao e pressao econdémica. Essa nova forma de guerra
nao apenas dificulta a identificacao do agressor, mas também cria um ambiente propicio para a proliferacao e o
uso de ADM de maneiras inesperadas.

Imagine que a guerra nao € mais um jogo de tabuleiro com regras claras, mas sim uma partida de videogame onde
0s jogadores podem usar cheats, invadir sistemas e até mesmo manipular a percepcao da realidade. Em um
conflito hibrido, um ataque cibernético a uma usina nuclear pode ser tao devastador quanto um missil, e a
disseminacao de desinformacao sobre um surto bioldgico pode causar panico e desestabilizacao social, mesmo
sem o uso real de uma arma biologica.

A ciberguerra € um componente critico aqui. Ataques a infraestruturas criticas, como usinas nucleares ou
laboratorios de pesquisa bioldgica, podem comprometer a seguranca dos materiais e tecnologias sensiveis, ou até
mesmo causar acidentes com consequéncias catastréficas. O caso do virus Stuxnet, que atacou o programa
nuclear iraniano, € um exemplo vivido de como o ciberespaco se tornou um novo campo de batalha na corrida pela
nao proliferacao.

Além disso, a desinformacao e as redes sociais podem ser usadas para amplificar o medo e o0 caos em caso de
um incidente com ADM, ou para criar narrativas falsas que justifiqguem a posse ou 0 uso dessas armas. A
manipulacao da opiniao publica e a polarizacao social podem minar os esforcos de controle de armas e dificultar a
resposta coordenada da comunidade internacional. A natureza difusa e multifacetada dos conflitos hibridos exige
uma abordagem igualmente complexa para a nao proliferacao, que va além dos tratados tradicionais e inclua a
seguranca cibernética, a resiliéncia social e a luta contra a desinformacao.

Componentes dos Conflitos Hibridos Implicacoes para Controle de ADM

e Guerra convencional (forcas armadas tradicionais) e Dificuldade em atribuir responsabilidade

e Guerrairregular (guerrilha, insurgéncia) e Vulnerabilidade de instalagdes nucleares a

» Ciberataques a infraestruturas criticas ciberataques

e Operacodes de informacao e desinformacéo  Manipulacao da percepcao publica sobre
incidentes

e Pressao econdmica e sancdes

. .. . e Uso de "zonas cinzentas" para contornar tratados
e Uso de proxies e forcas nao identificadas

e Necessidade de novas abordagens de verificacao

Ciberataques Desinformacao
Comprometimento de sistemas de @ Manipulacao da percepcao
seguranca e controle | ﬁ publica e criacao de panico
Pressao EconGmica 8 Forcas Proxy
Sancoes e coercao para ;@\ Uso de grupos nao-estatais para

influenciar comportamentos acoes denegaveis



O Impacto da Tecnologia na Proliferacao e
Controle

A tecnologia, essa forca motriz do progresso humano, € uma faca de dois gumes quando se trata de Armas de
Destruicao em Massa. Por um lado, inovacées como a inteligéncia artificial (IA) e os drones podem oferecer novas
ferramentas para a verificagcdo e o monitoramento de arsenais, tornando os regimes de controle de armas mais
eficazes. Por outro lado, essas mesmas tecnologias podem democratizar 0 acesso a capacidades destrutivas,
tornando a proliferacao ainda mais desafiadora.

Pense nos drones. Inicialmente desenvolvidos para vigilancia ou uso militar convencional, hoje eles sao acessiveis
e podem ser adaptados para carregar e dispersar agentes quimicos ou bioldégicos em areas urbanas, por exemplo.
A proliferacao de drones de baixo custo e alta capacidade de carga é uma preocupacao crescente para a
seguranca de eventos publicos e infraestruturas criticas.

A inteligéncia artificial (IA) também apresenta um paradoxo. Enquanto a IA pode ser usada para analisar grandes
volumes de dados de inteligéncia e prever riscos de proliferacao, ela também pode acelerar o desenvolvimento de
novas armas, otimizar sistemas de entrega e até mesmo criar agentes autbnomos de decisdo em cenarios de
conflito, diminuindo o tempo de resposta humana e aumentando o risco de escalada nao intencional.

Outras tecnologias emergentes, como a impressao 3D e a engenharia genética, também levantam bandeiras
vermelhas. A impressao 3D pode, teoricamente, permitir a fabricacao de componentes de armas ou sistemas de
entrega com menos rastreabilidade. A engenharia genética, por sua vez, pode levar a criacao de novos patdégenos
mais letais ou resistentes a tratamentos, elevando o risco de armas bioldgicas ainda mais. O desafio € como colher
os beneficios da inovacao tecnoldégica sem abrir as portas para novas formas de destruicdo em massa.

Tecnologias de Duplo Uso Tecnologias para Verificacao
Tecnologias que podem ser usadas tanto para fins Novas tecnologias também oferecem
pacificos quanto militares representam um desafio oportunidades para fortalecer os regimes de
particular para o controle de ADM. Exemplos controle:
incluem: e Sensores remotos e satélites para
e Centrifugas para enriquecimento de uranio monitoramento
(energia nuclear vs. armas) e Blockchain para rastreamento de materiais
e Pesquisa em patdogenos (saude publica vs. sensiveis
armas biologicas) e |A para andlise de grandes volumes de dados
* Drones (uso civil vs. sistemas de entrega de  Técnicas forenses avangadas para investigacao
armas) de incidentes

e Supercomputadores (pesquisa cientifica vs.
simulacao de armas)



O Futuro do Controle de Armas: Desafios e
Oportunidades

Diante de um cenario tdo complexo, o futuro do controle de armas € um tema de debate intenso. Sera que os
tratados existentes sao suficientes? Precisamos de novas abordagens? A verdade é que o controle de armas nao é
um fim em si mesmo, mas um meio para alcancar a seguranca e a estabilidade globais. Ele busca gerenciar a
competicdo por poder, reduzir os riscos de conflito e limitar o impacto devastador das guerras.

Os desafios sao imensos. A desconfianca entre as grandes poténcias, a ascensao de novos atores com ambicdes
nucleares, a dificuldade em verificar tecnologias de duplo uso e a proliferacdo de armas convencionais avancadas
que podem ser adaptadas para fins de ADM, tudo isso complica o quadro. Além disso, a propria definicao de "arma
de destruicdao em massa" pode se expandir para incluir armas autbnomas letais ou ciberataques massivos,
exigindo uma reavaliacao dos frameworks legais e éticos.

No entanto, hd também oportunidades. A diplomacia multilateral continua sendo a ferramenta mais poderosa para
negociar e implementar acordos de controle de armas. A cooperacao internacional em areas como a seguranca
nuclear, a deteccao de agentes bioldgicos e a protecao de infraestruturas criticas pode fortalecer a resiliéncia
global. A conscientizacao publica e a pressao da sociedade civil também desempenham um papel vital em manter
a questao da nao proliferacao na agenda politica.

O futuro do controle de armas nao é sobre eliminar todas as armas, mas sobre gerenciar os riscos de forma
inteligente e colaborativa. E um processo continuo de adaptacao e negociacdo, onde a inovacao tecnoldgica e as
dindmicas geopoliticas exigem respostas flexiveis e criativas. A busca por um mundo mais seguro € uma jornada
sem fim, mas cada passo em direcao a um controle de armas mais eficaz € um passo em direcao a paz.

Novas Abordagens Normativas

Fortalecimento dos Tratados Existentes Desenvolver novos acordos para regular

Revisar e atualizar o TNP, a CAQ e a CABT para
abordar novas ameacas e tecnologias, incluindo
mecanismos de verificacdo mais robustos.

Cooperacao Técnica Ampliada

Expandir programas de assisténcia técnica,
compartilhamento de informacdes e construcao de
capacidades para fortalecer a implementacao dos
regimes de controle.

tecnologias emergentes como IA, armas autdnomas
e ciberarmas com potencial de destruicao em
massa.

Engajamento de Multiplos Atores

Incluir atores nao-estatais, setor privado, academia
e sociedade civil nos esforcos de nao proliferacao e
controle de armas.



Diplomacia e Cooperacao Internacional: A
Busca por Solucoes

Em um mundo onde as ameacas de proliferacao de Armas de Destruicao em Massa (ADM) sao cada vez mais

complexas e transnacionais, a diplomacia e a cooperacao internacional emergem como as ferramentas mais

essenciais para a busca de solucdes. Nenhum pais, por mais poderoso que seja, pode enfrentar sozinho o desafio
da proliferacdo. E como tentar reger uma orquestra global onde cada musico (pais) tem um instrumento diferente e

uma partitura propria; o sucesso depende da harmonia e da coordenacao de todos.

Organizagcdes como as Nagdes Unidas (ONU), a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e a Organizagao
para a Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ) sao os maestros dessa orquestra. Elas fornecem os foruns para

negociacao, 0s mecanismos para verificacao e os canais para a assisténcia técnica e a construcao de

capacidades. A AIEA, por exemplo, nao apenas monitora programas nucleares, mas também promove 0 uso seguro
e pacifico da energia nuclear, ajudando paises a desenvolverem suas capacidades energéticas sem desviar para

fins militares.

No entanto, a eficacia da diplomacia e da cooperacao depende da vontade politica dos Estados. A desconfianca

mutua, os interesses nacionais divergentes e a busca por vantagens estratégicas podem minar os esfor¢cos de
colaboracao. Acordos como o Plano de Acao Conjunto Global (JCPOA) com o Ira, embora imperfeitos,
demonstraram o potencial da diplomacia multilateral para conter programas nucleares. Sua fragilidade, porém,
também revelou a vulnerabilidade desses acordos a mudancas politicas internas e externas.

A cooperacao nao se limita apenas aos governos. A colaboracao entre cientistas, especialistas em seguranca,
ONGs e a sociedade civil é fundamental para desenvolver novas ideias, compartilhar melhores praticas e

pressionar por politicas mais eficazes. A troca de informacoées e a construcao de redes de confianca sao tao

importantes quanto os tratados formais, pois criam um ambiente propicio para a resolucao de problemas

complexos e a construcao de um futuro mais seguro.

Qv

Nacoes Unidas

Através do Conselho de Seguranca
e da Primeira Comissao da
Assembleia Geral, a ONU fornece
foruns para negociacao e adocao de
resolucdes sobre desarmamento e
nao proliferacao.

oK

AIEA

A Agéncia Internacional de Energia
Atdmica implementa salvaguardas
para verificar o uso pacifico de
materiais nucleares e fornece
assisténcia técnica para seguranca
nuclear.

Q

OPAQ

A Organizacao para a Proibicao de
Armas Quimicas supervisiona a
implementacao da CAQ, conduz
inspecoes e coordena a destruicao
de arsenais quimicos.



Desarmamento Nuclear: Utopia ou
Necessidade?

A discussao sobre Armas de Destruicao em Massa (ADM) inevitavelmente nos leva a questao do desarmamento
nuclear. Para muitos, a existéncia de armas nucleares € uma ameaca inaceitavel a sobrevivéncia da humanidade, e
o desarmamento total € a unica solucao. Para outros, as armas nucleares sao um mal necessario, um elemento de
dissuasao que, paradoxalmente, tem prevenido grandes guerras entre poténcias nucleares desde 1945.

A teoria da dissuasao nuclear argumenta que a ameaca de retaliacao macica e mutua (MAD - Mutual Assured
Destruction) impede que qualquer poténcia nuclear inicie um ataque. E como se dois adversarios estivessem em
uma sala com uma bomba que, se detonada por um, destruiria a ambos. Ninguém aperta o botao. Contudo, essa
"paz" é construida sobre uma base de medo e um risco constante de erro de calculo, falha técnica ou escalada
nao intencional.

A busca pelo desarmamento nuclear € um dos pilares do TNP, mas o progresso tem sido lento e inconsistente. Os
Estados com Armas Nucleares (EANS) argumentam que o desarmamento so é possivel em um ambiente de
seguranca global estavel, enquanto os Estados sem Armas Nucleares (ESANs) cobram que os EANs cumpram sua
parte do acordo. Essa tensao é um dos maiores desafios do regime de nao proliferacao.

O Tratado sobre a Proibicao de Armas Nucleares (TPAN), que entrou em vigor em 2021, € um esforco de um grupo
de paises e da sociedade civil para proibir as armas nucleares de forma abrangente, assim como as armas
quimicas e bioldgicas ja sdao. No entanto, as poténcias nucleares e seus aliados nao aderiram ao TPAN,
argumentando que ele nao é realista e pode até minar o TNP. A questao do desarmamento nuclear, portanto,
permanece um dilema complexo, oscilando entre a utopia de um mundo sem armas nucleares e a dura realidade
da geopolitica e da dissuasao.

Argumentos a Favor do Desarmamento Argumentos pela Dissuasao
e Risco existencial para a humanidade e Prevencao de grandes guerras entre poténcias
e Custos econdmicos enormes de manutencao e Garantia de seguranca em um mundo instavel
e Obrigacao legal sob o TNP (Artigo VI) e Impossibilidade de "desinventar" a tecnologia
e Risco de acidentes ou uso nao autorizado o Dificuldade de verificacao do desarmamento total
e Impacto humanitario e ambiental catastrofico e Risco de vantagem estratégica para violadores

1 Mundo Livre de Armas Nucleares

2 Reducoes Verificaveis de Arsenais

3 Medidas de Construcao de Confianca

4 Estabilidade Estratégica e Dialogo

5 Situacao Atual: Modernizacao de

Arsenais



O Papel da Sociedade Civil e da Consciéncia
Publica

Em meio as complexas negociacdes diplomaticas e as analises estratégicas sobre Armas de Destruicado em Massa
(ADM), é facil esquecer que a questao da proliferacao nao € apenas um assunto de governos e militares. A
sociedade civil - composta por organizacées nao governamentais (ONGs), académicos, ativistas, cientistas e
cidadaos comuns — desempenha um papel crucial em moldar a consciéncia publica e pressionar por politicas mais
seguras.

Pense na sociedade civil como a voz da consciéncia coletiva. Ela atua como um contrapeso ao poder estatal,
trazendo a tona as consequéncias humanitarias do uso de ADM e exigindo responsabilidade dos lideres.
Organizacées como a Campanha Internacional para Abolir as Armas Nucleares (ICAN), que ganhou o Prémio Nobel
da Paz em 2017 por seu trabalho na promocao do TPAN, sao exemplos poderosos de como a mobilizacao popular
pode influenciar a agenda internacional.

O trabalho da sociedade civil € multifacetado:

e Educacao e Conscientizacao: Informar o publico sobre os riscos das ADM e a importancia da nao proliferacao.

o Advocacia e Lobby: Pressionar governos e organizag¢des internacionais para fortalecer os regimes de controle
de armas e avangar no desarmamento.

e Monitoramento e Relato: Acompanhar o cumprimento de tratados e denunciar violacées.

o Pesquisa e Analise: Fornecer dados e analises independentes que informam o debate politico.

A participacao ativa da sociedade civil é vital para manter a pressao sobre os Estados para que cumpram seus
compromissos e para garantir que a questao da proliferacdao de ADM nao seja relegada a segundo plano. Em um
mundo onde a desinformacao pode se espalhar rapidamente, a voz informada e engajada da sociedade civil € um
pilar fundamental para a construcao de um futuro mais seguro e pacifico.

Educacao Advocacia
Programas educacionais sobre Campanhas para influenciar politicas
riscos e consequéncias das ADM Ot e decisOes governamentais
L ad
Mobilizacao Pesquisa
Organizacao de protestos e %5’ |£(/)\ Estudos independentes sobre
demonstracdes publicas proliferacdo e controle de armas
- ] :
Midia — =) Monitoramento
Divulgacao de informacdes e Acompanhamento do cumprimento

combate a desinformacao de tratados e acordos



Cenarios Futuros e a Resiliencia Global

Ao olharmos para o futuro da proliferacao de Armas de Destruicao em Massa (ADM), é essencial considerar
diferentes cenarios e como a comunidade internacional pode construir resiliéncia global para enfrentar os
desafios que virdo. Nao se trata apenas de prevenir o pior, mas de estar preparado para mitigar os impactos caso o
pior aconteca.

Um cenario otimista veria um fortalecimento dos regimes de controle de armas, com maior adesao aos tratados
existentes, mecanismos de verificacao mais robustos e um avanco significativo no desarmamento nuclear. A
cooperacao internacional seria a horma, e a tecnologia seria empregada para fins de seguranca e monitoramento.
No entanto, esse cenario exige um nivel de confianga e vontade politica que nem sempre esta presente.

Um cenario pessimista, por outro lado, envolveria a erosao dos tratados existentes, a proliferacao descontrolada
para novos Estados e atores nao estatais, e um aumento do risco de uso de ADM, seja por acidente, erro de
calculo ou intencao. A ascensao de tecnologias disruptivas sem controle adequado e a intensificacao de conflitos
hibridos poderiam acelerar essa deterioracao.

A chave para a resiliéncia global reside na capacidade de adaptacao e na diversificacao das estratégias. Isso inclui
nao apenas a diplomacia e o controle de armas, mas também o fortalecimento da seguranca cibernética, a
preparacao para emergéncias bioldgicas (como vimos com as pandemias), a educacao publica sobre os riscos e a
promocao de uma cultura de paz e nao violéncia. A resiliéncia é a capacidade de um sistema de absorver choques
e se recuperar, e no contexto das ADM, isso significa construir sistemas e sociedades que possam resistir a
ameacas e se reconstruir apés um desastre.

A reflexao final € que a seguranca contra as ADM é uma responsabilidade compartilhada. Nao é um problema que
pode ser resolvido de uma vez por todas, mas um desafio continuo que exige vigilancia, inovacao e, acima de tudo,
um compromisso inabalavel com a cooperacao e a paz.

Cenario Otimista Cenario Pessimista

o Fortalecimento dos regimes de controle e Erosao dos tratados existentes

e Avanco no desarmamento nuclear e Proliferacao para novos atores

e Cooperacao internacional robusta e Aumento de tensdes geopoliticas

e Tecnologia a servico da verificacao e Tecnologias disruptivas sem controle
e Maior engajamento da sociedade civil e Intensificacao de conflitos hibridos

Construindo Resiliéncia Global

A resiliéncia contra ameacas de ADM requer uma abordagem multifacetada que inclui:

e Sistemas robustos de deteccao precoce e alerta

e Capacidade de resposta rapida a incidentes

o Infraestruturas criticas protegidas contra ataques

e Planos de contingéncia e continuidade de operacdes
e Educacao publica sobre riscos e medidas de protecao

o Cooperacao internacional em assisténcia humanitaria



Consolidacao: O Caminho para um Mundo
Mais Seguro

Chegamos ao fim de nossa jornada pela complexidade da proliferacao de Armas de Destruicao em Massa. Vimos
que, embora a Guerra Fria tenha terminado, a ameaca das ADM persiste e se transformou, impulsionada por novos
atores, tecnologias e formas de conflito. Exploramos o papel crucial de tratados como o TNP, a CAQ e a CABT, e
compreendemos seus desafios e limitacdes. Discutimos como a ascensao de atores nao estatais, os conflitos
hibridos e o avanc¢o tecnologico redefinem a dinamica da proliferacao, exigindo abordagens mais amplas e
integradas. Finalmente, refletimos sobre a importancia da diplomacia, do desarmamento e do papel vital da
sociedade civil na construgcao de um futuro mais seguro e resiliente.

Em pratica:

Acompanhe as noticias sobre programas nucleares e testes de misseis para
entender as tensoes geopoliticas.

Pesquise sobre as acoes da AIEA e da OPAQ para compreender os mecanismos de
verificacao.

Considere como a ciberseguranca e a desinformacao se conectam com a seguranca
global.

Reflita sobre o papel da tecnologia no avanco e no controle de armas.

Pense em como a cooperacao internacional é fundamental para enfrentar ameacas
transnacionais.



Autoavaliacao

1. Qual dos seguintes tratados € considerado a pedra angular do regime de nao proliferacao nuclear, buscando
equilibrar nao proliferacao, desarmamento e uso pacifico da energia nuclear?

a) Convencao sobre Armas Quimicas (CAQ) b) Tratado sobre a Proibicao de Armas Nucleares
(TPAN)

c) Tratado de Nao Proliferacao Nuclear (TNP) d) Convencao sobre Armas Bioldgicas e Toxicas
(CABT)

2. A respeito das Armas Bioldgicas e da Convencao sobre Armas Biologicas e Toxicas (CABT), assinale a
alternativa CORRETA:

a) A CABT possui um robusto mecanismo de b) Armas bioldgicas utilizam microrganismos ou
verificacao, com inspecdes regulares em toxinas para causar doencas ou morte em massa.
laboratoérios.

c) O uso de armas biologicas foi amplamente d) A CABT proibe apenas 0 uso, mas nao o
documentado na Primeira Guerra Mundial, como o desenvolvimento ou armazenamento de agentes
gas mostarda. bioldgicos.

3. Qual das tendéncias atuais de conflitos globais, mencionadas na aula, mais diretamente se relaciona com a
possibilidade de ataques cibernéticos a infraestruturas nucleares ou a disseminacao de desinformacao sobre
incidentes com ADM?

a) Geopolitica de Recursos Naturais b) Atores Nao Estatais

c) Conflitos Hibridos d) Desarmamento Nuclear

4. O conceito de "capacidade de breakout" no contexto nuclear refere-se a:

a) Habilidade de um pais de enriquecer uranio para b) Capacidade de um Estado de rapidamente

fins pacificos. desviar material nuclear civil para a producao de
armas.

c) Retirada de um pais de um tratado de nao d) Destruicao de arsenais nucleares existentes sob

proliferacao. supervisao internacional.

5. Em sua opiniao, qual é o maior desafio para o controle de armas de destruicao em massa no cenario global atual
(2025)? Justifique sua resposta em 3 a 5 linhas, considerando os topicos abordados na aula.

(G Esta questdo é dissertativa e visa estimular sua reflexao critica sobre os desafios contemporaneos da nao
proliferacdao. Considere aspectos como novas tecnologias, atores nao estatais, conflitos hibridos e
tensdes geopoliticas em sua resposta.



Gabarito

1 2 3 4

Resposta Resposta Resposta Resposta
c) Tratado de Nao b) Armas bioldgicas c) Conflitos Hibridos b) Capacidade de um
Proliferacdo Nuclear (TNP) utilizam microrganismos Estado de rapidamente
ou toxinas para causar desviar material nuclear
doencas ou morte em civil para a producao de
massa. armas.

A questao 5 é dissertativa e nao possui gabarito fixo. Uma boa resposta deve abordar desafios contemporaneos
como:

e Atensao entre grandes poténcias e a erosao de acordos de controle de armas
e O impacto de novas tecnologias na proliferacao e verificacao

e A ameaca de atores nao estatais adquirindo ADM

e A natureza difusa dos conflitos hibridos

e A dificuldade em verificar tecnologias de duplo uso



Proxima Aula

Na Aula 28 - Pandemias e Seguranca Sanitaria Global, aprofundaremos
como as ameacas bioldgicas, sejam elas naturais ou intencionais, se
conectam com a seguranca global, explorando a preparacao, resposta e
cooperacao internacional diante de crises sanitarias.

Recursos Adicionais

.

:9: Site da AIEA (iaea.org)

Para dados e relatérios sobre o uso pacifico da energia nuclear e
nao proliferacao.

.|@

Site da OPAQ (opcw.org)

Para informacodes sobre a Convencao de Armas Quimicas e seus
esforcos de verificacao.

@ UNODA (un.org/disarmament)

Para documentos e noticias sobre desarmamento e controle de
armas da ONU.



Nota Importante

*® Informacao Regulatoria

NOTA IMPORTANTE: As informacgdes regulatérias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025.
Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracodes.

Mantenha-se Atualizado

O campo da nao proliferacao e controle de armas esta em constante evolucdo. Recomendamos:

e Acompanhar publicacdoes de organizacoes especializadas como SIPRI, NTl e Arms Control Association
o Verificar atualizacdes nos sites oficiais da ONU, AIEA e OPAQ
o Participar de webinars e eventos académicos sobre o tema

e Segquir especialistas em seguranca internacional em plataformas profissionais

Esta aula foi desenvolvida para fornecer uma visao abrangente sobre a proliferacao de Armas de Destruicao em
Massa e os desafios do controle. Esperamos que o conteudo tenha sido esclarecedor e que vocé possa aplicar
esses conhecimentos em suas analises sobre seguranga internacional e conflitos globais.

Lembre-se que a compreensao deste tema é fundamental nao apenas para profissionais de relacdes internacionais
e seguranca, mas para todos os cidadaos conscientes em um mundo onde as decisdes sobre ADM afetam a
seguranca coletiva da humanidade.



