Aula 23 - O Papel das Organizacoes da
Sociedade Civil (OSCs)

Vocé ja parou para pensar em quem preenche as lacunas que nem o governo nem o mercado conseguem
alcancar? Imagine uma cidade onde a escola publica ndo tem recursos para um programa de reforco, ou onde
familias em vulnerabilidade precisam de apoio imediato. E nesse cenario que surge a forca transformadora das
Organizacoes da Sociedade Civil, as famosas OSCs. Elas sao a expressao da cidadania em acao, mobilizando
pessoas e recursos para construir um futuro mais justo.

Nesta aula, vamos mergulhar no universo das OSCs, compreendendo como elas se articulam para garantir direitos
e promover o bem-estar social. Nosso objetivo é que, ao final deste encontro, vocé seja capaz de identificar o
papel fundamental do Terceiro Setor na garantia de direitos, entender as diferentes formas de parceria entre as
OSCs e o poder publico, analisar a importancia do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) e reconhecer a relevancia do advocacy e do controle social exercido por essas organizacoes.

(G Essajornada nio é apenas tedrica; ela € uma ponte para a sua atuacao profissional e cidada.
Compreender as OSCs é essencial para quem busca atuar no servico publico, em projetos sociais ou
mesmo para quem precisa de um diferencial em concursos, onde o conhecimento sobre a gestao publica
e a participacao social é cada vez mais valorizado.

Prepare-se para desvendar um campo vasto de oportunidades e de impacto real na vida das pessoas.



O Terceiro Setor: Alem do Estado e do
Mercado

No nosso dia a dia, estamos acostumados a pensar na sociedade
dividida em duas grandes esferas: o Estado, que detém o poder
publico e a responsabilidade de gerir a nagao, e o , que
engloba as empresas e a economia, visando o lucro e a geracao
de riguezas. Mas e quando essas duas esferas, por mais
importantes que sejam, nao conseguem dar conta de todas as
necessidades sociais?

E exatamente nesse espaco que surge o Terceiro Setor, um
campo vibrante e essencial que atua na promoc¢ao do bem-estar
social, na defesa de direitos e na construcao de uma sociedade
mais equitativa. Ele & formado por organizacdes privadas, sem fins
lucrativos, que se dedicam a causas de interesse publico.

Estado Mercado Terceiro Setor

Estrutura principal da Setor privado focado na geracao Organizacdes sem fins
sociedade, garantindo de lucro, dinamizando a lucrativos que preenchem
seguranca e ordem atraves de economia e oferecendo lacunas sociais e promovem o
politicas publicas e produtos e servicos bem-estar coletivo

regulamentacoes

Imagine que a sociedade € como uma grande casa. O Estado seria a estrutura principal, as paredes e o teto,
garantindo a seguranca e a ordem. O Mercado seria a mobilia e os eletrodomeésticos, trazendo conforto e
dinamismo. Mas e se ha rachaduras nas paredes, ou se alguns cdmodos estao vazios e sem uso? O Terceiro Setor
entra como a equipe de manutencao e decoracao, que cuida dos detalhes, preenche os espacos vazios e garante
que todos os moradores tenham suas necessidades atendidas.

Essas organizacdes, que chamamos de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), sao a manifestacao da
solidariedade e da capacidade de mobilizacao da propria sociedade. Elas hascem da percepcao de uma
necessidade ou de uma causa, e se organizam para atuar de forma coletiva, buscando solucdes para problemas
sociais, ambientais, culturais e de saude, entre outros.



A Atuacao das OSCs na Garantia de Direitos

Compreendendo o que é o Terceiro Setor, aprofundamos agora como as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
traduzem sua existéncia em acdes concretas para a garantia de direitos. Nao se trata apenas de boa vontade, mas
de uma atuacao estratégica e muitas vezes especializada, que complementa e, em alguns casos, pressiona o
poder publico para a efetivacao de politicas sociais.

_<l> Educacao @ Saude

Oferecimento de aulas de reforco escolar, Trabalho na recuperacao de dependentes
programas de alfabetizacao de adultos e quimicos, campanhas de prevencao e
projetos educacionais complementares em promocao da saude mental e fisica

comunidades carentes

. . @), ..
@ Meio Ambiente @Q Direitos Humanos
Protecao ambiental, educacao ecoldgica e Defesa de grupos vulneraveis, promoc¢ao da
desenvolvimento de projetos sustentaveis para inclusao social e combate a todas as formas de
preservacao da natureza discriminacao

As OSCs sao verdadeiras "engrenagens" sociais, que transformam a teoria dos direitos em pratica cotidiana
para milhdes de pessoas.

Pense no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo. Embora seja uma politica publica gerida pelo
Estado, muitas de suas acdes, como 0s servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas e
idosos, sao executadas por OSCs parceiras. Da mesma forma, no contexto do Bolsa Familia, as OSCs podem atuar
na base, oferecendo suporte as familias beneficiarias, auxiliando no cumprimento das condicionalidades e
identificando outras necessidades que o programa, por si sO, hao consegue suprir.

Essa atuacao diversificada e capilarizada permite que as OSCs sejam um elo vital entre as necessidades da
populacao e as respostas que a sociedade pode oferecer. Elas ndo apenas prestam servi¢cos, mas também
identificam problemas, propéem solucdes inovadoras e mobilizam recursos, tanto financeiros quanto humanos,
para causas que, de outra forma, poderiam ficar esquecidas.



Parcerias com o Poder Publico: Conveénios,
Termos de Colaboracao e Fomento

A atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) é fundamental, mas para que seu impacto seja amplificado
e para que possam acessar recursos publicos, é crucial que estabelecam parcerias formais com o poder publico.
Essa sinergia entre o Estado e a sociedade civil organizada é um pilar da governanca democratica.

Era dos Convénios 1

Instrumento genérico baseado na Lei n®
8.666/93, com falta de clareza nas

responsabilidades e burocracia excessiva . .
P 2 Marco Regulatério (2014)
Lei n®13.019/2014 trouxe novos instrumentos
mais especificos e transparentes para as
Novos Instrumentos 3 parcerias

Termos de Colaboracao e Fomento substituem
convénios, oferecendo maior seguranca

juridica
Instrumento Iniciativa Base Legal Exemplo
Convénio Acordo genérico Lei n® 8.666/93 Uso residual hoje
Termo de Colaboracao Poder publico Lei n©13.019/2014 Prefeitura contrata OSC
para gerir Centro de
Convivéncia
Termo de Fomento OSC Lei n®13.019/2014 OSC apresenta projeto e
busca financiamento
Termo de Colaboracao Termo de Fomento
Utilizado quando a iniciativa da parceria parte do Empregado quando a iniciativa parte da propria OSC,
poder publico, que busca uma OSC para executar uma que apresenta um projeto de interesse publico e busca
politica ou programa ja existente. apoio financeiro do Estado.
o Edital publico para selecao e Projeto inovador da OSC
e Execucao de politica definida pelo Estado e Busca de financiamento publico

e Exemplo: gestao de creches municipais e Exemplo: projeto de monitoramento ambiental



O Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil (MROSC)

A necessidade de aprimorar as parcerias entre o poder publico e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) levou
a criacao de um dos marcos legais mais importantes para o Terceiro Setor no Brasil: 0 Marco Regulatoério das
Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela Lei n°® 13.019/2014.

Transparéncia Desburocratizacao Participacao Social
Estabeleceu regras claras para Simplificou processos e reduziu Incentivou maior envolvimento
celebracao, execucao e a burocracia excessiva que da sociedade civil na execucao
prestacao de contas das dificultava as parcerias de politicas publicas

parcerias

Antes do MROSC, as parcerias eram como tentar montar um mével complexo sem um manual de instrucdes

claro. O MROSC veio para ser esse "novo manual de instrucdes", padronizando procedimentos e aumentando a
transparéncia.

01 02

Chamamento Publico Plano de Trabalho

OSCs participam de processo seletivo transparente com  Apresentacao detalhada com metas, indicadores e
critérios claros e objetivos cronograma de execucao do projeto

03 04

Execucao Monitorada Prestacao de Contas

Acompanhamento continuo do desenvolvimento das Foco nos resultados alcancados e impacto social
atividades e cumprimento de metas gerado, nao apenas nos gastos

Por exemplo, uma OSC que deseja firmar um Termo de Colaboracao para gerir um projeto educacional precisa, sob
o MROSC, participar de um chamamento publico, apresentar um plano de trabalho detalhado com metas e
indicadores, e, ao final, comprovar nao apenas onde o dinheiro foi gasto, mas também o impacto social gerado -
guantas criancas foram atendidas, qual a melhoria no desempenho escolar, etc.

© O MROSC representa um avanco significativo na relacio entre Estado e sociedade civil, promovendo um
ambiente de maior confianca e responsabilidade mutua, contribuindo para o combate a corrupcao e para
a efetivacao dos direitos sociais.



Advocacy: A Voz das OSCs na Politica
Publica

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) nao se limitam a executar projetos e prestar servicos; muitas delas
desempenham um papel crucial na formulacao e no aprimoramento das politicas publicas, atuando como
verdadeiras vozes da sociedade. Essa atuacao estratégica é conhecida como advocacy.

O advocacy das OSCs € como um "maestro" ou um "mega-fone" que amplifica a voz de grupos sociais,
garantindo que suas necessidades sejam ouvidas e que as politicas publicas sejam mais harmoniosas e
inclusivas para todos.

)

G R

Pesquisa e Estudos Campanhas Publicas

Producao de dados e evidéncias para embasar Mobilizacao da opinidao publica para sensibilizar
propostas de politicas publicas sobre causas importantes

® (%

Participacao Institucional Propostas Legislativas
Atuacao em conselhos, comités e audiéncias Apresentacao de emendas e sugestdes para
publicas governamentais aprimoramento de leis

Exemplos Praticos de Advocacy

e Direitos das Criancas: Campanhas por mais vagas
em creches e combate ao trabalho infantil

e Meio Ambiente: Pressao por leis de protecao da
Amazbnia e fiscalizacao de empresas poluidoras

e Saude Publica: Defesa do SUS e ampliacao do
acesso a medicamentos

e Educacao: Participacao em debates sobre

T
ATHE S

reformulacao curricular
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Essa capacidade de influenciar a agenda publica e de defender causas especificas é um pilar da democracia
participativa. As OSCs, por sua proximidade com as comunidades e por sua expertise em areas especificas,
conseguem identificar problemas e propor solucdes de forma mais agil e focada, contribuindo para que as politicas
publicas sejam mais responsivas as reais necessidades da populacao.



Controle Social Exercido pelas OSCs

Além de influenciar a formulacao de politicas publicas por meio do advocacy, as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) desempenham um papel vital no controle social. O controle social é a participacao da sociedade na
fiscalizacado, no monitoramento e na avaliacao das acdes do poder publico.

Fiscalizacao Avaliacao
Monitoramento continuo das Analise da eficacia e eficiéncia
acoes governamentais e AL das politicas publicas
aplicacao de recursos publicos implementadas
s Denuncia
Proposicao @
5 . ) Identificacdo e comunicacao de
Sugestao de melhorias e solugoes ﬂfi‘\}

) T irregularidades ou ma gestao de
para aprimorar a gestao publica
recursos

E como se as OSCs atuassem como um "céo de guarda" da cidadania, vigilantes para que a gestao publica seja
feita com responsabilidade.

Conselhos de Direitos Observatorios Sociais Participacao Digital
Participacao em Conselhos Criacao de organizacoes Utilizacao de plataformas
Municipais de Saude, especializadas no online para denuncias,
Educacao, Assisténcia Social, monitoramento de gastos acompanhamento de projetos e
Direitos da Crianca e do publicos, licitacdes e contratos, avaliacao de servicos publicos,
Adolescente, com voz e voto identificando irregularidades e ampliando o alcance do

nas decisdes sobre recursos e propondo melhorias. controle social.

prioridades.

A atuacao das OSCs no controle social é fundamental para o fortalecimento da governanca democratica e para o
combate a corrupcao. Ao fiscalizar a aplicacao dos recursos e a execucao das politicas, elas contribuem para que
o dinheiro publico seja bem empregado e para que os direitos sociais sejam efetivados. Essa vigilancia cidada é um
complemento indispensavel aos mecanismos de controle interno e externo do Estado, como os tribunais de contas
e o Ministério Publico.



Desafios e Tendéncias: Judicializacao e o
Futuro das OSCs

Apesar de seu papel fundamental, as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) operam em um cenario complexo e
dinamico, enfrentando desafios e se adaptando a novas tendéncias. Um dos fendmenos mais relevantes é a
judicializacao dos direitos sociais.

O que é Judicializacao?

Ocorre quando cidadaos ou grupos buscam o Poder
Judiciario para garantir o acesso a direitos que nao
foram efetivados pelas politicas publicas, como
medicamentos de alto custo, vagas em creches ou
tratamentos especificos.

Desafios Atuais das OSCs

e Captacao de recursos financeiros

e Burocracia excessiva

e Necessidade de profissionalizacao da gestao
e Garantia de sustentabilidade organizacional

o Competicao por financiamentos

Presente

OSCs enfrentam desafios de sustentabilidade e
burocracia, mas mantém papel essencial na
sociedade

Desafios da Judicializacao

Pode sobrecarregar o Judiciario, gerar decisdes que
impactam o orcamento sem planejamento adequado
e desviar o foco da construcao de politicas
universais e sustentaveis.

Tendéncias Promissoras

e Participacao social digital

e Crowdfunding e financiamento coletivo
e Investimento de impacto social

e Redes de colaboracao fortalecidas

e |novagcao em modelos de gestao

Futuro

OSCs inovadoras, digitalmente conectadas e
financeiramente sustentaveis como guardias da
cidadania

Transicao

Adaptacao a novas tecnologias e modelos de

financiamento, fortalecimento de redes

[J) O futuro das OSCs passa pela sua capacidade de inovacao, de adaptacdo a novos modelos de
financiamento e de fortalecimento de suas redes de colaboracao. Elas continuardo sendo atores

essenciais na construcao de uma sociedade mais justa.



Consolidacao e Proximos Passos

Chegamos ao final de nossa jornada pela Aula 23, onde desvendamos o papel fundamental das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) na garantia de direitos e na construgao de uma sociedade mais justa. Vimos que o Terceiro
Setor é um pilar essencial, atuando onde o Estado e o0 Mercado ndo chegam, e que as OSCs sao a expressao viva

da cidadania em agao.

Terceiro Setor como Pilar Social Parcerias Formalizadas

Compreendemos que as OSCs preenchem Exploramos os instrumentos de parceria: Termos
lacunas essenciais entre Estado e Mercado, de Colaboracao (iniciativa do poder publico) e
atuando em areas como educacao, saude, meio Termos de Fomento (iniciativa das OSCs).

ambiente e direitos humanos.

Marco Regulatério (MROSC) Advocacy e Controle Social
Analisamos como a Lei n°®13.019/2014 trouxe Descobrimos como as OSCs influenciam
transparéncia, desburocratizacao e seguranca politicas publicas e fiscalizam a gestao
juridica as parcerias. governamental.

Em Pratica:

As OSCs sao parceiras estratégicas na execucao de politicas publicas, como o SUAS e o Bolsa Familia

O MROSC ¢ a lei que rege as parcerias entre OSCs e governo, buscando transparéncia e eficiéncia
Advocacy e controle social sao ferramentas poderosas das OSCs para influenciar e fiscalizar o poder
publico

Compreender as OSCs é crucial para atuar em areas sociais e para concursos publicos

As OSCs continuam sendo pontes entre as necessidades sociais e as solucdes, e guardias da cidadania ativa
em nossa democracia.




Autoavaliacao

1. Qual dos instrumentos de parceria abaixo é utilizado quando a iniciativa para a execucao de uma politica publica
parte do poder publico, que busca uma OSC para executa-la?

e a) Convénio

e b) Termo de Fomento

e ¢) Termo de Colaboracao
)

e d) Contrato de Gestao

2. O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) teve como um de seus principais objetivos:

e a) Aumentar a burocracia para a celebracao de parcerias com OSCs

e b) Reduzir a participacao das OSCs na execucao de politicas publicas

e ) Promover a transparéncia e desburocratizar as parcerias entre Estado e OSCs
)

e d) Transformar as OSCs em empresas com fins lucrativos

3. A atuacao de uma OSC que busca influenciar a criacao de uma nova lei ambiental no Congresso Nacional é um
exemplo de:

e a) Controle Social

)
e b) Prestacao de Contas

e ) Judicializacao

e d) Advocacy

4. O fendbmeno da judicializacao dos direitos sociais, abordado nesta aula, refere-se a:

e a) Acdes do governo para fortalecer o Poder Judiciario

)
e b) A busca pelo Poder Judiciario para garantir direitos nao efetivados por outras vias
e ) A criacao de novas leis sociais pelo Poder Legislativo

)

e d) O controle exercido pelas OSCs sobre as decisoes judiciais

5. Explique, em poucas linhas, a diferenca entre o papel das OSCs no "advocacy" e no "controle social", e como
ambos contribuem para a cidadania.



Gabarito

Questao 1 Questao 2

c) Termo de Colaboracao c) Promover a transparéncia e desburocratizar as
parcerias entre Estado e OSCs

Questao 3 Questao 4

d) Advocacy b) A busca pelo Poder Judiciario para garantir
direitos nao efetivados por outras vias

@ Questdo 5 - Resposta Esperada:

O advocacy é a atuacao das OSCs para influenciar a formulacao de politicas e leis, defendendo causas e
grupos (ex: campanhas por mais creches). O controle social é a fiscalizagao e monitoramento das acdes
do poder publico e da aplicacao de recursos (ex: participacao em conselhos). Ambos contribuem para a
cidadania ao fortalecer a participacao popular e garantir que o Estado atue de forma mais justa e

transparente.
Advocacy Controle Social
e Influéncia na formulacao de politicas e Fiscalizacao da gestao publica
o Defesa de causas especificas e Monitoramento de recursos
e Campanhas e mobilizacao e Participacao em conselhos

e Propostas legislativas e Avaliacao de politicas



/N NOTA IMPORTANTE: As informacoes regulatérias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025.

Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.




