Aula 21- 0 Governo Dilma Rousseff:
Continuidade, Crise e Impeachment (Parte
2)

A Crise que Redefiniu o Brasil

Vocé ja se perguntou como eventos historicos complexos, como um processo de impeachment, se desenrolam e
quais sao as suas verdadeiras raizes? A histéria do Brasil contemporaneo é um mosaico de continuidades e
rupturas, e o periodo do segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff € um dos seus capitulos mais intensos e
debatidos.

Compreender essa fase nao é apenas revisitar o passado, mas decifrar as bases de muitas das dinamicas politicas
e sociais que ainda hoje moldam nosso pais. Nesta aula, mergulharemos nos detalhes que levaram ao apice da
crise politica e econdmica no Brasil a partir de 2015, culminando no processo de impeachment.

Nossa jornada comecara com uma breve recapitulacao da crise latente ao final do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, para entdao nos aprofundarmos na escalada da crise a partir de 2015.

A relevancia pratica desse conhecimento transcende a sala de aula. Para estudantes universitarios, € uma
oportunidade de aprofundar a compreensao sobre a formacao do Brasil atual. Para candidatos a concursos
publicos, oferece uma base sdlida e atualizada para questdoes de historia e atualidades.



Recapitulando: A Crise Latente ao Final do

Primeiro Mandato

Imagine que vocé esta em um avido, e 0 voo esta tranquilo, mas os
pilotos ja notam pequenas turbuléncias no radar, ainda distantes.
Essa € uma boa analogia para o cenario do Brasil ao final do
primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff.

Embora a economia ainda apresentasse alguns indicadores
positivos e o0 governo tivesse uma base de apoio consideravel,
sinais de alerta comecavam a piscar no horizonte. Nao era uma
crise explicita, mas sim uma série de desafios que, se nao
enderecados, poderiam se agravar.

O governo, que havia apostado em um modelo de crescimento
baseado no consumo e na expansao do crédito, comecou a sentir
os limites dessa estratégia. A intervencao estatal na economia,
embora visasse proteger empregos e setores estratégicos, gerava
incertezas no mercado e afetava a confianca dos investidores.

Desequilibrio Fiscal Tensoes Politicas

A politica de desoneracoes e A relacao com o Congresso
subsidios comecou a pesar nas Nacional, embora complexa,
contas publicas, gerando um mantinha-se funcional, mas ja
desequilibrio fiscal que se havia tensdes crescentes.

tornaria um problema central.
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Manifestacoes de 2013

Revelaram um
descontentamento social
latente e uma demanda por
servicos publicos de qualidade.

A reeleicao de Dilma Rousseff em 2014, por uma margem apertada, ja indicava que a sociedade estava dividida e

que os desafios do segundo mandato seriam ainda maiores. Era como se 0 solo estivesse feértil para uma

tempestade, mesmo que o ceu ainda estivesse azul.



A Crise Economica e Politica a Partir de
2015: O Desmoronamento da Estabilidade

Se o final do primeiro mandato foi a turbuléncia no radar, o ano de 2015 marcou a entrada do avido em uma
tempestade severa. A crise econémica e politica que se instalou a partir desse ano nao foi um evento isolado, mas

a confluéncia de fatores internos e externos que se retroalimentaram.

Paralelamente a crise econémica, o cenario politico se desestabilizava rapidamente. A Operacao Lava Jato, que
investigava esquemas de corrupg¢ao na Petrobras, ganhava forca e expunha a fragilidade das relagcdes entre o
setor publico e o privado, atingindo figuras proeminentes de diversos partidos.

Polarizacao Social

A polarizacao politica se intensificou nas ruas e nas
redes sociais. Manifestacdes pro e contra o governo
se tornaram frequentes, refletindo uma sociedade

dividida e um crescente sentimento de insatisfacao.

A base de apoio do governo no Congresso, ja fragilizada, comecgou a se esfarelar, tornando a governabilidade uma
tarefa quase impossivel. A crise econdmica e a crise politica se tornaram um ciclo vicioso, onde a deterioracao de
uma alimentava a outra, criando um ambiente propicio para a instabilidade institucional.



A "Pauta-Bomba" no Congresso e a
Deterioracao da Governabilidade

Em meio a tempestade econdmica e politica, o Congresso Nacional emergiu como um palco central de embates, e
a chamada "pauta-bomba" tornou-se um dos principais instrumentos de pressao contra o governo Dilma

Rousseff.
Q
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Projetos Fiscais Aumentos Salariais Novas Despesas
Projetos de lei que teriam impacto Aumentos para diversas Criacao de novas despesas sem
fiscal gigantesco e insustentavel categorias do funcionalismo fonte de custeio adequada.
para as contas publicas. publico sem previsao

orcamentaria.

Pense em um jogo de xadrez onde um dos jogadores, o Congresso, comeca a mover pecas de forma a criar
armadilhas financeiras para o outro jogador, o Executivo. A aprovacao dessas medidas pelo Congresso colocava o
governo em uma encruzilhada: vetar e enfrentar a ira do funcionalismo e do Congresso, ou sancionar e aprofundar
o desequilibrio fiscal.

A estratégia da "pauta-bomba" nao era apenas econémica; era fundamentalmente politica. Ela visava minar a
capacidade do governo de gerir o orcamento e de implementar sua agenda, expondo sua fragilidade e sua
perda de controle sobre o Legislativo.

O presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, que se tornaria uma figura central no processo de
impeachment, utilizou essa pauta como uma ferramenta de negociacao e, posteriormente, de confronto direto com
o Executivo, intensificando a crise de governabilidade.

A deterioracao da governabilidade se manifestava na dificuldade do governo em aprovar suas proprias propostas,
em articular uma base de apoio coesa e em negociar com os diferentes setores da sociedade. Esse cenario de
paralisia e confronto abriu caminho para a escalada das tensdes que culminariam no processo de impeachment.



O Processo de Impeachment: Fundamentos
Juridicos e Politicos

O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016 foi um evento complexo, com multiplas
camadas de interpretacao, que misturou fundamentos juridicos e motivacées politicas de forma indissociavel.

Pedaladas Fiscais Decretos de Crédito

Atraso de repasses do Tesouro Nacional a bancos Edicao de decretos de crédito suplementar sem
publicos para pagamento de programas sociais, autorizacao do Congresso Nacional, violando a Lei
configurando empréstimos vedados pela Lei de Orcamentaria Anual.

Responsabilidade Fiscal.

Para entender o que aconteceu, imagine um tribunal onde a acusacao se baseia em um conjunto de regras (a lei),
mas a decisao final é influenciada por uma série de fatores externos, como a opinido publica, a correlacao de
forcas politicas e os interesses dos julgadores.

Conceito Ambito/Aplicacao Base/Origem Exemplo
Fundamento Juridico Analise de crimes de Constituicao Federal "Pedaladas fiscais",
responsabilidade (Art. 85), Lei 1.079/50 decretos sem

autorizacao

Fundamento Politico Avaliacao da Correlacao de forcas no Perda de apoio
capacidade de Congresso, opiniao parlamentar,
governabilidade publica manifestacdoes, Lava

Jato
A Defesa A Acusacao
Argumentava que as "pedaladas" eram meras Sustentava que as praticas violavam a Lei de
operacdes contabeis, uma pratica comum em Responsabilidade Fiscal e a Constituicao Federal,
governos anteriores, e que os decretos nao configurando crimes de responsabilidade.

configuravam crime de responsabilidade.

No entanto, é impossivel dissociar o aspecto juridico do politico. O impeachment nao € apenas um julgamento
legal; € um julgamento politico, onde o Congresso Nacional atua como tribunal. A decisao foi profundamente
influenciada pela crise econdmica, pela Operacao Lava Jato, pela perda de apoio politico do governo e pela
crescente mobilizacao social.



Debates Historiograficos sobre a Natureza
do Impeachment de 2016

Apds a conclusao do processo de impeachment, a discussao sobre sua natureza nao cessou; pelo contrario,
intensificou-se nos circulos académicos, na imprensa e na sociedade em geral.

E como se, depois de assistir a uma peca de teatro complexa, os criticos e o publico comegassem a debater se o
que viram foi uma tragédia, uma farsa ou um drama politico legitimo. Diferentes escolas de pensamento e
historiadores renomados oferecem interpretacdes variadas.

"Golpe" ituci
P "Processo Institucional"

Auséncia de crime claro e forte
motivacao politica =
motivacao pc A &
descaracterizam a legitimidade

Todos os ritos previstos na
Constituicado foram cumpridos.

. Decisao validada pelo Congresso
democratica. Ruptura com a

- e STF.
ordem democratica.
Analise Multifacetada "Golpe Parlamentar"
Incorpora papel das redes sociais, E @O Cumprimento formal das regras,
atores externos e reavaliagao do mas processo permeado por
legado dos governos do PT. articulagao politica e midiatica.

Uma das principais linhas de debate gira em torno da caracterizacao do impeachment como um "golpe" ou como
um "processo institucional" legitimo. Aqueles que o veem como um "golpe" argumentam que, embora tenha
seqguido ritos legais, a auséncia de um crime de responsabilidade claro e a forte motivacao politica por tras do
processo descaracterizam sua legitimidade democratica.

Ha ainda uma terceira corrente que busca uma analise mais matizada, evitando os extremos. Essa interpretacao
considera o impeachment como um "golpe parlamentar" ou um "golpe hibrido", reconhecendo que houve o
cumprimento formal das regras, mas que o processo foi permeado por uma forte articulacao politica e midiatica.

Os debates historiograficos mais recentes incorporam novas evidéncias e perspectivas, como a analise do papel
das redes sociais ha polarizacao, a influéncia de atores externos e a reavaliacao do legado dos governos do PT.
Compreender essas diferentes interpretacdes € fundamental para desenvolver uma visao critica e multifacetada
sobre o impeachment de 2016.



Sintese e Conexao com a Realidade

Chegamos ao final de nossa analise sobre o segundo mandato do Governo Dilma Rousseff, um periodo que foi
marcado por uma complexa interacao de crises econémicas, politicas e institucionais.
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Crise Latente Escalada da Instabilidade Pauta-Bomba

Recapitulamos os sinais de alerta ao  Mergulhamos na crise econbmicae  Compreendemos a dinamica da

final do primeiro mandato. politica a partir de 2015. deterioracao da governabilidade.
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Processo de Impeachment Debates Historiograficos

Desvendamos os fundamentos juridicos e politicos. Exploramos as diferentes interpretacées sobre o evento.

A compreensao desses eventos nao é apenas um exercicio de memoria histérica, mas uma ferramenta poderosa
para analisar o presente e o futuro do Brasil. As crises politicas e econdmicas, a polarizacao social e os desafios a
governabilidade que vivenciamos hoje tém raizes profundas nos acontecimentos de 2015 e 2016.

(G Em Pratica:

e Ao ler noticias sobre crises politicas atuais, procure identificar paralelos com a dinamica da "pauta-
bomba"

e Analise discursos politicos e midiaticos, identificando qual interpretacao historiografica eles se
aproximam

e Utilize os conceitos de "fundamentos juridicos" e "fundamentos politicos" para enriquecer analises

e Considere como a Operacao Lava Jato continua a influenciar o cenario politico brasileiro



Autoavaliacao

Para consolidar seu aprendizado, responda as questdes a sequir.

Questoes Objetivas:

Qual dos fatores abaixo é considerado um dos
principais elementos da crise econémica que se
aprofundou no Brasil a partir de 2015?

a) Aumento expressivo dos precos das
commodities no mercado internacional.

b) Crescimento acelerado do PIB e pleno emprego.
c) Recessao profunda, aumento do desemprego e
disparada da inflacao.

d) Fortalecimento da confianca dos investidores
estrangeiros no pais.
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Qual das opcoes abaixo NAO representa um fator
politico que influenciou o impeachment de 2016?

a) A Operacao Lava Jato e seus desdobramentos.
b) A perda de apoio politico do governo no
Congresso.

c) A auséncia de manifestacdes populares contra o
governo.

d) A intensa polarizacao politica na sociedade.

Questao Discursiva:

2

As "pedaladas fiscais" foram a principal acusacao
juridica contra a presidenta Dilma Rousseff. O que
elas configuravam?

a) Desvio de verbas publicas para contas pessoais.
b) Atraso de repasses do Tesouro Nacional a
bancos publicos, configurando empréstimos
vedados.

c) Aumento de impostos sem aprovacao do
Congresso.

d) Venda de estatais sem licitagao.

4

Qual perspectiva busca uma analise mais
matizada sobre o impeachment de 2016?

a) A visao que o caracteriza exclusivamente como
um "golpe" sem base legal.

b) A perspectiva que o descreve apenas como um
"processo institucional" legitimo.

c) A interpretacao que o considera um "golpe
parlamentar" ou "golpe hibrido".

d) A teoria que o atribui unicamente a fatores
econdmicos internacionais.

Explique a relagcao entre a "pauta-bomba" no Congresso Nacional e a deterioracao da governabilidade do

governo Dilma Rousseff a partir de 2015.




Gabarito

Questao 1 Questao 2

Resposta: ¢) Recessao profunda, aumento do Resposta: b) Atraso de repasses do Tesouro

desemprego e disparada da inflacao. Nacional a bancos publicos, configurando

empréstimos vedados.

Questao 3 Questao 4

Resposta: ¢) A auséncia de manifestacdes Resposta: ¢) A interpretacao que o considera um

populares contra o governo. "golpe parlamentar" ou "golpe hibrido".

Resposta Sugerida (Questao Discursiva):

© A "pauta-bomba" consistia em projetos de lei no Congresso que, se aprovados, gerariam um impacto
fiscal insustentavel para o governo, como aumentos salariais sem previsao orcamentaria.

Essa estratégia, utilizada por setores da oposicao e até da base aliada, visava minar a capacidade do
Executivo de gerir o orgcamento e de implementar sua agenda. Ao for¢car o governo a vetar medidas
populares ou a sancionar despesas inviaveis, a "pauta-bomba" expunha a fragilidade politica da
presidenta.

Consequentemente, dificultava a articulacao de uma base de apoio e deteriorava sua governabilidade,
abrindo caminho para o processo de impeachment.



Proxima Aula e Recursos Adicionais

) 3 2

Préxima Aula Conteudo Desafios

Aula 22 - O Governo Michel Principais medidas econémicas e Como lidou com a crise

Temer e a Crise Institucional politicas do governo de transicao institucional herdada e novos
desafios

Na proxima aula, daremos continuidade a nossa jornada pela historia contemporanea do Brasil, explorando o
periodo que se seguiu ao impeachment. Abordaremos o Governo Michel Temer, suas principais medidas
econdmicas e politicas, e como ele lidou com a crise institucional herdada, além de novos desafios que surgiram.

== Livros e Artigos E= Documentarios | Sites de Analise

Para aprofundar-se nas diferentes Para visualizar e contextualizar os Para acompanhar os
interpretacdes historiograficas eventos e o clima politico daquele desdobramentos e analises sobre o
sobre o periodo. periodo. legado do impeachment.

Prepare-se para entender as reformas e as tensées que marcaram esse governo de transicao, e como elas
influenciaram o cenario politico brasileiro subsequente.




Consideracoes Finais

Y = %

Conhecimento Aplicado Formacao Académica Preparacao Profissional
O estudo deste periodo historico Para estudantes universitarios, Para candidatos a concursos
oferece ferramentas essenciais para representa uma oportunidade publicos, fornece base sdlida para
compreender a politica brasileira valiosa de aprofundamento e questdes de histdria contemporanea
contemporanea e seus cumprimento de horas e atualidades, com certificacao para
desdobramentos atuais. complementares com conteudo de avaliacao de titulos.

qualidade.

O periodo do segundo mandato de Dilma Rousseff e 0 processo de impeachment de 2016 representam um marco
na historia politica brasileira. Compreender esses eventos em sua complexidade é fundamental para qualquer
cidadao que deseje participar ativamente do debate publico e exercer sua cidadania de forma consciente e
informada.

As licoes aprendidas neste periodo continuam relevantes para entender os desafios contemporaneos do Brasil,

desde questdes de governabilidade até os debates sobre a estabilidade das instituicdes democraticas.

[J NOTAIMPORTANTE: As informacdes regulatorias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025.
Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracées.

Continue sua jornada de aprendizado e prepare-se para a proxima aula, onde exploraremos os desdobramentos
desses eventos no governo que se seguiu ao impeachment.



