Aula 2 - A Seguridade Social na Constituicao
de 1988

Vocé ja parou para pensar como a sociedade se organiza para proteger seus cidadaos nos momentos de maior
vulnerabilidade? Seja na doenca, na velhice, no desemprego ou na infancia, a ideia de que ninguém deve ser
deixado para tras € um ideal que permeia as politicas publicas de um pais. No Brasil, essa protecao tem um nome e
uma estrutura bem definida: a Seguridade Social, um dos pilares mais importantes da nossa Constituicao de 1988.

Esta aula foi cuidadosamente pensada para vocé, que busca aprofundar seus conhecimentos em politicas sociais,
seja para complementar sua formacao universitaria ou para se preparar para desafios como concursos publicos.
Entender a Seguridade Social nao é apenas memorizar artigos de lei; € compreender a engrenagem que move a
protecao social no nosso pais e como ela impacta diretamente a vida de milhdes de pessoas, incluindo, talvez, a
sua propria.

Ao final desta aula, vocé sera capaz de identificar o contexto historico que levou a criacao da Seguridade Social na
Constituicao de 1988, diferenciar os trés pilares que a compdem — Saude, Previdéncia e Assisténcia Social —, e
analisar os principios e diretrizes que a regem. Além disso, vamos mergulhar nos artigos 194 a 204 da Constituicao
Federal, desvendando cada detalhe dessa legislacdo fundamental. Prepare-se para conectar a teoria a pratica e
ver como esses conceitos se manifestam no seu dia a dia.

Nesta aula, vamos percorrer um caminho que comeca na redemocratizacao do Brasil, passa pela construcao da
"Constituicao Cidada", detalha o tripé da Seguridade Social, explora seus principios e, finalmente, analisa os
artigos constitucionais que a fundamentam. E uma viagem essencial para quem deseja compreender a cidadania
em sua plenitude.



O Amanhecer da Cidadania: A Constituicao
de 1988 e a Redemocratizacao

Imagine um pais emergindo de um longo periodo de siléncio e
restricdes. Apos mais de duas décadas de regime militar, o Brasil
respirava novos ares, ansioso por liberdade, justica e, acima de
tudo, por uma sociedade mais igualitaria. Esse foi o cenario que
marcou a década de 1980, um periodo de efervescéncia social e
politica que culminou na promulgacao da nossa atual Constituicao
Federal.

A redemocratizacao nao foi apenas a volta das eleicdes diretas; foi
um movimento profundo de reconstrucao do tecido social, onde a
voz do povo, antes silenciada, clamava por direitos. Movimentos
sociais, sindicatos, intelectuais e cidadaos comuns se uniram em
um grande coro, exigindo que a nova Carta Magna refletisse as
aspiracdes de uma nacao que desejava ser, de fato, cidada.

Era como construir uma casa nova apc’>s

um longo periodo de abandono: cada
tijolo, cada viga, precisava ser colocado
com a maxima atencao para garantir que a
estrutura fosse sélida e acolhedora para
todos os seus moradores.

Nesse contexto, a Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987, tinha a missao de traduzir esses anseios
em leis. O resultado foi um documento inovador, que nao se limitou a organizar o Estado, mas que se tornou um

verdadeiro manual de direitos e garantias fundamentais. A "Constituicao Cidada", como foi carinhosamente
apelidada por Ulysses Guimaraes, seu presidente, representou um marco na historia brasileira, consolidando

avancos sociais que até entao eram apenas sonhos distantes.



A Genese da Sequridade Social Brasileira:

Do Fragmentado ao Integrado

Antes de 1988

Protecao social fragmentada,
como pecas desconectadas de
um mosaico. Saude vinculada ao
trabalho formal, assisténcia vista
como caridade.
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Constituicao de 1988

Unificacao dos trés campos sob o
guarda-chuva da Seguridade
Social, criando um sistema
integrado com principios comuns.

Resultado

Protecao social como direito
fundamental, garantido a todos os
cidadaos, independentemente de
condicao social ou vinculo
empregaticio.

A Constituicao de 1988 veio para mudar essa logica. Ela unificou esses trés campos — Saude, Previdéncia Social e

Assisténcia Social — sob 0 guarda-chuva da Seguridade Social, transformando-os em um sistema integrado e com

principios comuns. Pense nisso como a diferenca entre ter trés baldes separados para coletar agua da chuva e ter

um sistema de calhas interligadas que direciona toda a agua para um unico reservatorio.

Essa integracao foi uma revolucao, pois elevou a protecao social ao status de direito fundamental, garantido a
todos os cidadaos, independentemente de sua condicao social ou vinculo empregaticio. A Seguridade Social, a

partir de entao, passou a ser um dever do Estado e da sociedade, financiada por toda a coletividade.



O Tripeé da Seguridade Social: Saude - Um

Direito Universal

Quando falamos em Seguridade Social, o primeiro pilar
que se destaca é a Saude. Antes de 1988, o0 acesso a
saude publica era limitado, muitas vezes restrito a
trabalhadores com carteira assinada e seus
dependentes. A Constituicao Cidada, no entanto,
revolucionou essa perspectiva ao declarar a saude
como um direito de todos e um dever do Estado, sem
distincao.

Essa mudanca foi monumental. Imagine que, antes, o
acesso a saude era como um clube exclusivo, onde so
entrava quem tinha um convite especial (o vinculo
empregaticio). A Constituicao de 1988, por outro lado,
abriu as portas desse clube para toda a populacao,
transformando-o em um parque publico, acessivel a
qualquer cidadao, a qualquer hora.

Universalidade Integralidade

Acesso garantido a todos os Desde vacinacao basica ate
brasileiros, independentemente tratamentos de alta

de renda ou contribuicao complexidade

Equidade

Atendimento adequado as
necessidades especificas de
cada populacao

Essa universalidade se materializa no Sistema Unico de Saude (SUS), um dos maiores e mais complexos sistemas
publicos de saude do mundo. A saude, nesse contexto, nao € apenas a auséncia de doenca, mas um estado de

completo bem-estar fisico, mental e social.



O Tripe da Seguridade Social: Previdéncia
Social - Protecao ao Trabalhador

Apos a saude, o segundo pilar fundamental da Seguridade Social é a Previdéncia Social. Se a saude cuida do bem-
estar imediato, a Previdéncia Social olha para o futuro, garantindo protecao ao trabalhador e sua familia em
momentos de incapacidade, velhice, desemprego involuntario ou morte.

Contribuicao Fundo Comum
Trabalhadores contribuem com fg\ Recursos formam uma poupanca
parte da renda @ coletiva
Amparo Familiar Q Protecao
Protecao estendida aos O Beneficios em momentos de
dependentes necessidade

Pense na Previdéncia Social como uma poupanca coletiva, onde cada trabalhador contribui com uma parte de sua
renda para um fundo comum. Esse fundo ndo é apenas para ele, mas para todos. E como um grande seguro
mutuo, onde todos contribuem para que ninguém fique desamparado quando a capacidade de trabalho é afetada.

Os artigos 201 e 202 da Constituicao Federal estabelecem as bases da Previdéncia Social, definindo que ela sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao obrigatéria. Os beneficios
previdenciarios incluem aposentadorias, auxilio-doenca, salario-maternidade, pensao por morte, entre outros.



O Tripeé da Seguridade Social: Assisténcia
Social - A Rede de Apoio Essencial

Protecao a Familia

Amparo a maternidade,
infancia, adolescéncia e
velhice

Pessoas com
Deficiéncia
Habilitacao, reabilitacao e
integracao comunitaria

Chegamos ao terceiro pilar da Seguridade Social: a Assisténcia
Social. Se a Saude é um direito universal e a Previdéncia Social &
contributiva, a Assisténcia Social se diferencia por ser um direito
de quem dela precisar, independentemente de contribuicao para a
Seguridade Social.

Imagine a Assisténcia Social como um paraguedas de emergéncia.
Enquanto a saude € o ar que respiramos e a previdéncia € o cinto
de segurancga que usamos no dia a dia, a assisténcia social é
acionada quando o aviao (a vida) enfrenta uma pane grave e a
pessoa se vé em queda livre, sem recursos para se sustentar.

Amparo a Criancas Integracao ao Trabalho
Protecao a criancas e Promocao da insercao no
adolescentes em situacao de mercado de trabalho
caréncia

BPC

Beneficio de um salario minimo
para idosos e pessoas com
deficiéncia

Os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal estabelecem que a Assisténcia Social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade social. E um pilar essencial para combater a pobreza

e a desigualdade, oferecendo suporte direto e emergencial a quem mais precisa.



Principios e Diretrizes da Seguridade Social:
A Universalidade em Foco

UNIVERSALIDADE

O primeiro e mais fundamental principio da Seguridade Social

Sem Distincao Porta Sempre Aberta Rompimento com a

A Seguridade Social deve Como uma porta sem Exclusao

abranger todos os cidadaos, catracas ou senhas, qualquer Representa um dos maiores
independentemente de pessoa que precise de avancos da Constituicao
renda, profissao, idade, cor amparo pode entrar e ser Cidada, rompendo com a
ou condicao fisica. E a acolhida pelo sistema de l6gica seletiva e excludente
garantia de que ninguém sera protecao social. que predominava antes de
deixado para tras. 1988.

@ A universalidade se manifesta no SUS (atende todos os brasileiros), na assisténcia social (para pessoas
em vulnerabilidade) e na previdéncia (abrangéncia do Regime Geral para 0 maior numero de
trabalhadores).

Esse principio € um dos maiores avancos da Constituicao Cidada, pois representa a materializacao do ideal de que
a dignidade humana é um valor inegociavel e que o Estado tem o dever de protegé-la em todas as suas dimensdes.



Principios e Diretrizes da Seguridade Social:
Equidade e Integralidade

EQUIDADE

A Equidade é a ideia de tratar os desiguais de forma
desigual, na medida de suas desigualdades. Parece
um paradoxo, mas € a esséncia da justica social.

Imagine que todos precisam de um casaco para se
proteger do frio. A universalidade garante que todos
terao um casaco. A equidade, no entanto, garante que
gquem sente mais frio ou quem esta em uma regiao
mais gelada receba um casaco mais quente ou mais
adequado a sua necessidade.

e Programas de saude para populacdes indigenas
e Beneficios para familias em extrema pobreza

e Atencao especial a grupos vulneraveis

INTEGRALIDADE

A Integralidade refere-se a completude das acdes e
servicos. Ela significa que a Seguridade Social deve
oferecer um conjunto articulado e continuo de acdes
que cubram todas as necessidades.

E como montar um quebra-cabeca: a integralidade
garante que todas as pecas estejam la e que elas se
encaixem perfeitamente para formar a imagem
completa da protecao.

No SUS: da prevencao a reabilitacao

Na assisténcia: beneficio + acompanhamento

Acoes articuladas e continuas

Esses principios, juntos, formam a base ética e operacional da Seguridade Social, buscando nao apenas garantir o

acesso, mas também a qualidade e a adequacao da protecao social as diversas realidades da populacao brasileira.



Analise dos Artigos 194 e 195 da
Constituicao Federal: A Base da Seguridade

Artigo 194 Artigo 195

Define a Seguridade Social como conjunto integrado Determina o financiamento da Seguridade Social por
de acdes dos Poderes Publicos e da sociedade, toda a sociedade, mediante recursos dos
estabelecendo objetivos como universalidade, orcamentos publicos e contribuicées sociais
uniformidade, seletividade, irredutibilidade e diversificadas.

equidade.

O Artigo 194 é o ponto de partida. Ele estabelece que a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social. E a planta baixa do edificio da Seguridade Social.

B Empregadores @ Trabalhadores B Orcamentos Publicos Outras Fontes

Ja o Artigo 195 é fundamental, pois trata do financiamento da Seguridade Social. Essa diversidade de fontes de
financiamento & vital para a sustentabilidade do sistema. E como um grande rio que recebe afluentes de varias
direcdes para manter seu fluxo constante e forte.



Analise dos Artigos 196 a 200 da
Constituicao Federal: Saude em Detalhes

Art. 196 - Direito Universal

A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas que visem a
reducao do risco de doenca e ao acesso

universal e igualitario.

Art. 198 - Organizacao do SUS

Define as diretrizes do SUS: descentralizacao,
atendimento integral e participacao da
comunidade.

Art. 200 - Competéncias

Enumera as competéncias do SUS, desde
controle de procedimentos até participacao na
producao de medicamentos.

Art. 197 - Relevancia Publica

As acdes e servicos de saude sao de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
sua regulamentacao, fiscalizacao e controle.

Art. 199 - Iniciativa Privada

Trata da assisténcia a saude pela iniciativa
privada, sempre sob regulamentacao publica.

@ O Art. 196 é o mais citado quando se fala em direito & satide no Brasil, sendo a base para todas as

politicas e programas de saude publica.

Esses artigos, em conjunto, desenham um sistema de saude robusto e abrangente, que busca garantir o acesso

equitativo e integral a todos os cidadaos. A implementacao desses preceitos constitucionais € um desafio

continuo, mas a sua existéncia é a garantia legal de um direito fundamental.



Analise dos Artigos 201 e 202 da
Constituicao Federal: Previdencia em

Detalhes

Seguindo a jornada pelos artigos da Constituicao, chegamos aos
que tratam especificamente da Previdéncia Social: os artigos 201 e
202. Eles sao a base para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que ampara a maioria dos trabalhadores brasileiros.

O Artigo 2071 é o mais extenso e detalhado sobre a Previdéncia
Social. Ele estabelece que a Previdéncia Social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

e

Aposentadorias

Por idade, invalidez, tempo de contribuicao - garantindo
dignidade na velhice e em casos de incapacidade.

(@

Salario-Familia

Beneficio para trabalhadores de baixa renda com filhos
menores ou invalidos.

©
Pensao por Morte

Amparo aos dependentes em caso de falecimento do
segurado.

Auxilio-Doenca

Protecao financeira durante periodos de incapacidade
temporaria para o trabalho.

>

Salario-Maternidade

Protecao a maternidade, garantindo renda durante o
periodo de licencga.

9

Auxilio-Reclusao

Protecao aos dependentes de segurados de baixa
renda em regime de reclusao.

O Artigo 202 trata da previdéncia complementar, permitindo a instituicao de regimes de previdéncia privada, de

carater complementar e auténomo em relacdo ao Regime Geral. E uma forma de incentivar a poupanca de longo

prazo e oferecer mais opcdes de seguranca financeira.



Analise dos Artigos 203 e 204 da
Constituicao Federal: Assistencia em
Detalhes

ASSISTENCIA SOCIAL

Prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao

o N Amparo a Criancas
Protecao a Familia ,
Criancas e adolescentes carentes
Maternidade, infancia, adolescéncia

e velhice %

&

Integracao ao Trabalho

“5\ Promocao da insercao no
mercado
BPC
Beneficio de um salario minimo Pessoas com Deficiéncia

Habilitacao e integracao comunitaria

O Artigo 203 é o coracao da Assisténcia Social. Ele estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social. Isso reforca o carater nao contributivo e
universalista (para quem precisa) desse pilar.

Artigo 203 - Objetivos Artigo 204 - Organizacao

e Protecao a familia, maternidade, infancia, e Recursos do orcamento da seguridade social

adolescencia e velhice o Descentralizacao politico-administrativa

e Amparo as criancas e adolescentes carentes e Participacao da populacao
e Promocao da integracao ao mercado de trabalho « Controle social das politicas
e Habilitacao e reabilitacao das pessoas com

deficiéncia

e Garantia do BPC

Esses artigos demonstram o compromisso da Constituicdo com a protecao dos mais vulneraveis, garantindo uma
rede de apoio que busca mitigar os efeitos da desigualdade e promover a inclusao social.



Desafios Atuais e a Relevancia da
Sequridade Social Hoje

— o — o — 0 —

Desafio do Desigualdade Social Digitalizacao e
Financiamento Apesar dos avancos, o Brasi Burocracia

A Seguridade Social € um ainda é um pais com profundas O acesso a beneficios e
sistema caro. Mudancas desigualdades. A Seguridade servicos ainda pode ser
demograficas, como o Social atua como um complexo para parte da
envelhecimento da populacao, amortecedor, mas a demanda populacao, especialmente para
e crises econdmicas colocam por seus servigos € imensa e aqueles com menor letramento
pressdo sobre o orcamento. E persistente. digital. Simplificar sem

como um grande navio que comprometer a fiscalizacao é
precisa de combustivel uma meta constante.

constante para continuar
navegando.

(@ Dados do IBGE (PNAD Continua) e relatérios do IPEA frequentemente apontam para a necessidade de
ajustes fiscais e reformas para garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Apesar desses desafios, a relevancia da Seguridade Social é inegavel. Ela € um pilar de estabilidade social, um
mecanismo de redistribuicao de renda e um instrumento fundamental para a reducao da pobreza e da
desigualdade. Em um mundo cada vez mais incerto, a garantia de direitos sociais basicos se torna ainda mais
crucial para a coesao social e o desenvolvimento humano.



A Seguridade Social como Pilar da Cidadania
e Desenvolvimento

Chegamos ao ponto em que a teoria se encontra com a pratica e a
reflexdo. A Seguridade Social, em sua totalidade, vai muito além de
um conjunto de leis e servicos; ela é a materializacao do
compromisso de uma nacao com a dignidade de seus cidadaos.

Imagine a Seguridade Social como a fundacao de uma casa. Sem
uma fundacao solida, a casa nao se sustenta, ndao importa quao
bonitas sejam as paredes ou o telhado. Da mesma forma, sem a
garantia de direitos basicos como saude, previdéncia e
assisténcia, a cidadania se torna fragil e o desenvolvimento
humano é comprometido.

214M 36M oM

Brasileiros Beneficiarios Familias

Cobertos pelo SUS Da Previdéncia Social Atendidas pela Assisténcia

Profissionalmente, entender a Seguridade Social é essencial em diversas areas. Para um assistente social, é a
ferramenta de trabalho para amparar familias. Para um advogado, € a base para defender direitos. Para um gestor
publico, € o campo de atuacao para planejar e executar politicas. Para um economista, € um componente vital da
macroeconomia.

A Seguridade Social, com seus desafios e conquistas, € um reflexo da nossa sociedade. Ela nos lembra que a
solidariedade e a protecao mutua sao valores essenciais para a construcao de um futuro mais justo e equitativo.



Consolidacao e Proximos Passos

01 02

Contexto Historico Tripé Fundamental

A Seguridade Social nasceu do clamor por direitos em Saude (universal), Previdéncia Social (contributiva) e

um Brasil redemocratizado, consolidando-se na Assisténcia Social (nao contributiva) formam um sistema
"Constituicao Cidada" de 1988. integrado de protecao.

03 04

Principios Norteadores Base Constitucional

Universalidade, equidade e integralidade guiam todas as Os artigos 194 a 204 da Constituicao Federal

acOes da Seguridade Social brasileira. fundamentam e detalham todo o sistema de protecao

A

social.

© Em pratica: A Seguridade Social é a garantia de que vocé tera acesso a um hospital publico, podera se
aposentar apds anos de trabalho, ou recebera apoio em momentos de extrema necessidade. Ela é a base
para a dignidade humana e a reducao das desigualdades.

utoavaliacao

Qual dos pilares da Seguridade Social é caracterizado por ser de acesso universal e ndo depender de
contribuicao prévia para seu usufruto?

a) Previdéncia Social b) Saude c) Assisténcia Social d) b e c estao corretas

A "Constituicao Cidada" de 1988 é assim chamada principalmente por:

a) Ter sido a primeira constituicao brasileira a ser escrita por civis.

b) Ter restaurado as liberdades democraticas e ampliado os direitos sociais.
c) Ter estabelecido um regime presidencialista de governo.

d) Ter sido promulgada ap6s um longo periodo de prosperidade econdémica.

O principio da Equidade na Seguridade Social significa:

a) Tratar todos os cidadaos de forma igual, independentemente de suas necessidades.
b) Oferecer um conjunto completo e articulado de acdes e servicos.

c) Tratar os desiguais de forma desigual, na medida de suas desigualdades.

d) Garantir que apenas quem contribui tenha acesso aos beneficios.

O financiamento da Seguridade Social, conforme o Art. 195 da CF/88, provém principalmente de:

a) Apenas contribuicdes dos trabalhadores.

b) Apenas recursos do orcamento da Uniao.

c) Contribuicdes sociais de empregadores, trabalhadores e receitas de concursos de prognosticos, além de
orcamentos publicos.

d) Doacdes de empresas privadas e organizacdes nao governamentais.

Explique a importancia da integracao dos pilares Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sob o conceito
de Seguridade Social na Constituicao de 1988.



Gabarito e Respostas

Questao 1

Resposta: d) b e c estao corretas

Questao 3

Resposta: c) Tratar os desiguais de forma desigual,
na medida de suas desigualdades.

Questao 5 - Resposta Dissertativa

Questao 2

Resposta: b) Ter restaurado as liberdades
democraticas e ampliado os direitos sociais.

Questao 4

Resposta: c) Contribuicées sociais de
empregadores, trabalhadores e receitas de
concursos de prognosticos, além de orcamentos
publicos.

A integracao dos pilares Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sob o conceito de Seguridade Social na
Constituicao de 1988 foi crucial para transformar a protecao social de um sistema fragmentado e seletivo em

um sistema unificado e mais abrangente.

Essa unificacdo permitiu uma visao holistica dos direitos sociais, otimizando recursos, promovendo a

universalidade (na saude e assisténcia para quem precisa) e a solidariedade, e elevando a protecao social ao

status de direito fundamental, garantindo maior dignidade e seguranca para todos os cidadaos brasileiros.



Proximos Passos e Recursos Adicionais

Préxima Aula Recursos Adicionais
Na Aula 3, aprofundaremos um dos pilares da o Constituicao Federal de 1988: Para consulta direta
Seguridade Social, explorando "A Politica Nacional de dos artigos estudados
Saude e o SUS", detalhando sua estrutura, o LeiOrganica da Assisténcia Social (LOAS): Para
funcionamento e desafios atuais. aprofundar o pilar da Assisténcia Social

e Site do IBGE e IPEA: Para dados e estatisticas

| Saude atualizadas sobre desigualdade e politicas sociais

para
4 | todos |

/N NOTA IMPORTANTE: As informacoes regulatérias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025.
Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.

Parabéns por concluir esta jornada pela Seguridade Social na Constituicao de 1988! Vocé agora possui uma base
solida para compreender um dos pilares mais importantes da cidadania brasileira.



