Aula 16 - Violencia e Seguranca Publica

Vocé ja parou para pensar como a violéncia e a seguranca publica moldam o nosso dia a dia, as noticias que
consumimos e até mesmo as decisdes que tomamos? E um tema que, infelizmente, nos toca de perto, seja pela
leitura de um jornal, por uma conversa com amigos ou por experiéncias pessoais. Mas, para além da percepcao
cotidiana, existe uma complexa estrutura por tras desses fendmenos, que merece ser compreendida em
profundidade.

Nesta aula, vamos mergulhar nos aspectos mais criticos da violéncia no Brasil e nas nuances da seguranca
publica. Nosso objetivo nao é apenas apresentar dados, mas sim desvendar os mecanismos que perpetuam a
violéncia e as desigualdades, e discutir as propostas que buscam construir um futuro mais seguro e justo para
todos. Prepare-se para questionar, refletir e conectar esses conceitos a sua propria realidade e ao seu papel como
cidadao.

Ao final desta jornada, vocé sera capaz de analisar a estrutura da violéncia no Brasil, identificar os mecanismos de
seletividade do sistema de justica criminal, compreender o impacto da "guerra as drogas" e debater criticamente
os modelos de seguranca publica, incluindo a desmilitarizacdo da policia e as propostas de seguranca cidada. E
um conhecimento essencial nao sé para sua formacao académica, mas para sua atuacao consciente na sociedade.

Para comecar, vamos conectar com o que vocé ja sabe sobre desigualdade social. Lembre-se de como a
distribuicao desigual de recursos e oportunidades cria abismos entre as pessoas. Agora, imagine como essa
desigualdade se manifesta na forma como a violéncia atinge diferentes grupos e como o sistema de justica
responde a isso. E uma teia complexa, e vamos desvenda-la juntos, passo a passo.



A Estrutura da Violéncia no Brasil: Um Olhar
Cru sobre a Realidade

Quando pensamos em violéncia no Brasil, a imagem que muitas
vezes nos vem a mente é a de crimes isolados, noticiados
diariamente. No entanto, a violéncia em nosso pais hao é um
fendbmeno aleatdrio; ela possui uma estrutura complexa, enraizada
em desigualdades historicas e sociais.

Essa estrutura se manifesta de diversas formas, sendo a letalidade
e 0 encarceramento em massa duas de suas expressdes mais
visiveis e impactantes. A letalidade atinge desproporcionalmente
certos grupos sociais e regides geograficas, enquanto o
encarceramento em massa levanta questdes cruciais sobre a
eficacia e a justica do nosso sistema penal.

Parte Visivel Parte Submersa
Crimes que vemos diariamente: assaltos, Causas estruturais: pobreza, racismo, falta de
homicidios, sequestros oportunidades, falha das instituicdes

A letalidade no Brasil nao é distribuida de forma homogénea. Dados do IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica mostram que jovens, negros e moradores de periferias sao as principais vitimas de homicidios. Essa
realidade nos forca a questionar: por que essa seletividade?



O Encarceramento em Massa: Numeros que
Chocam e Questionam

O Brasil detém uma das maiores populacdes carcerarias do mundo, e esse crescimento vertiginoso nas ultimas
décadas levanta sérias duvidas sobre a eficacia de uma politica de seguranca publica centrada na punicao e na
privacao de liberdade.
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Posicao Mundial Presos no Brasil Superlotacao
Brasil tem a 32 maior populacao Mais de 700 mil pessoas privadas Sistema opera com 200% da
carceraria do mundo de liberdade capacidade

Este aumento da populacao prisional nao se traduz, necessariamente, em uma reducao da criminalidade. Pelo
contrario, muitas vezes, o sistema prisional se torna uma "escola do crime", onde a reincidéncia € alta e as
condicdes desumanas perpetuam um ciclo de violéncia e exclusao.

Dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do IBGE revelam que a maioria dos presos no Brasil
Sao jovens, negros, com baixa escolaridade e oriundos de familias de baixa renda.




A Seletividade do Sistema de Justica
Criminal: Uma Lente Distorcida

A seletividade do sistema de justica criminal ndo é uma falha pontual, mas um padrao sistematico onde a
aplicacao da lei e da justica nao é cega, mas sim influenciada por fatores como raca, classe social e localizacao

geografica.
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Abordagem Policial Investigacao

Jovens negros tém 3x mais chances de serem Crimes em periferias recebem menos recursos
abordados investigativos

03 04

Julgamento Execucao da Pena

Réus pobres tém sentencas 40% mais severas Negros permanecem mais tempo presos que brancos

Essa seletividade se manifesta em todas as etapas do processo penal, criando uma sensacao de impunidade para
alguns e de perseguicao para outros. Pessoas com o mesmo tipo de crime podem ter desfechos completamente
diferentes dependendo de sua cor de pele, de seu endereco ou de sua capacidade de pagar por uma defesa
juridica de qualidade.



Raca e Classe na Balanca da Justica: Quem
Paga o Preco Mais Alto?

A raca e a classe social tornam-se marcadores de
risco, influenciando desfechos que deveriam ser
baseados apenas na culpabilidade e na lei. A
populacao negra e pobre é sistematicamente super-
representada nas estatisticas de prisdes e mortes
violentas.
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O racismo estrutural encontra no sistema de justica criminal um terreno fértil para se manifestar, resultando em
abordagens policiais mais agressivas, acusacoes mais severas e sentencas mais longas para individuos negros,
mesmo quando comparados a brancos que cometeram crimes semelhantes.



A "Guerra as Drogas": Um Conflito com
Alvos Definidos

A chamada "guerra as drogas" tem se mostrado ineficaz na reducao do consumo ou do crime organizado, mas
extremamente eficiente em superlotar as prisdes e em vitimar as populacdes mais vulneraveis do pais.
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Foco no Pequeno Varejo Superlotacao Carceraria Desestruturacao Familiar
Prisdes de "mulas" e pequenos 40% dos presos por trafico de Familias inteiras afetadas pela
vendedores drogas criminalizacao

A "guerra as drogas" nao € uma guerra contra as drogas em si, mas uma guerra contra pessoas, especialmente
as que vivem nas periferias e favelas.

Comunidades inteiras sao militarizadas, com operacoes policiais que resultam em mortes e violacoes de direitos
humanos. Jovens negros sao os principais alvos de abordagens e prisdes por trafico, mesmo quando a quantidade
de droga apreendida € minima.



Impacto da "Guerra as Drogas" nas
Populacoes Pobres e Negras: Um Legado de
Sofrimento

As comunidades periféricas e as favelas sao os principais palcos dessa "guerra". A presenca policial ostensiva e
muitas vezes violenta se torna parte do cotidiano, gerando um clima de medo e inseguranca.

~ . Prisoes em Massa
Repressao Policial .
AN Jovens negros criminalizados
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Operacoes violentas em
comunidades

Desestruturacao Social

@ Familias e comunidades afetadas

®

Perpetuacao da Violéncia

Ciclo que se retroalimenta % Estigmatizacao

Territorios criminalizados

A perda de um provedor de familia para o sistema prisional, a dificuldade de reinsercao social apés a pena, a
violéncia policial e a estigmatizacao geram um legado de sofrimento que se estende por geracdes.

*® Relatérios da ONU e do Banco Mundial apontam a "guerra as drogas" como um fator que agrava a
pobreza e a exclusao social, especialmente para a populacao negra.



Debates sobre Desmilitarizacao da Policia:
Um Modelo em Questao

O modelo de seguranca publica brasileiro tem sido alvo de intensos debates, especialmente no que tange a
desmilitarizacao da policia. A Policia Militar, com sua estrutura e treinamento de carater militar, € uma heranca
historica que remonta a periodos autoritarios.

Modelo Atual
e Policia Militar (ostensivo)
e Policia Civil (investigativo)
e Estrutura hierarquica militar

e Foco no confronto

Proposta de Desmilitarizacao
e Policia unica de ciclo completo

e Estrutura civil

e Proximidade com a comunidade

e Foco na resolucao de conflitos

Os defensores da desmilitarizacao apontam para a alta letalidade policial no Brasil, a maior do mundo em termos
absolutos, e para a falta de transparéncia e controle externo sobre as acdes das policias militares.

7,500

5,000 -

2,500 -

1 1
Brasil EUA Alemanha Reino Unido



Modelos de Seqguranca Cidada: Outros
Caminhos Possiveis

Os modelos de sequranca cidada propdem uma ruptura com a légica puramente repressiva e militarizada,
buscando uma abordagem mais abrangente e integrada, que coloca o cidadao no centro das politicas de
seguranca.

Educacao Satide

Investimento em escolas de . .
Acesso universal aos servicos
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Policia Comunitaria S Y Cultura

o . Programas culturais nas
Proximidade e confianca )
comunidades

Urbanismo Esporte

Melhoria da infraestrutura urbana Atividades para jovens em risco

A segurancga cidada entende que a violéncia ndo é apenas um problema de policia, mas um fenébmeno
multifacetado que exige a participacao de diversas esferas do Estado e da sociedade.

Policiamento Comunitario Prevencao Social Justica Restaurativa
Policiais atuam em proximidade Programas que oferecem Praticas que buscam reparar os
com os moradores, conhecendo oportunidades para jovens em danos causados pelo crime e
suas demandas e construindo situacao de vulnerabilidade reintegrar o ofensor

confianca



Prevencao Social e Reducao de Danos: Alem
da Repressao

A construcao de uma seguranca publica eficaz e justa passa por estratégias de prevencao social e reducao de
danos. Essas abordagens reconhecem que a violéncia é um sintoma de problemas sociais mais profundos.

Prevencao Primaria Prevencao Terciaria
Educacao de qualidade, programas de Ressocializacao de egressos, justica restaurativa,
transferéncia de renda, acesso a cultura acompanhamento psicossocial
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Prevencao Secundaria

Programas para jovens em risco, mediacao de
conflitos, urbanizacao de favelas

A prevencao social envolve um conjunto de politicas publicas que visam reduzir os fatores de risco que levam a
violéncia, como a pobreza, a exclusao social, a falta de acesso a educacao e ao mercado de trabalho.

Reducao de Danos

Abordagem que busca minimizar os impactos negativos do uso de drogas sem exigir abstinéncia

e Servicos de saude para usuarios
e Distribuicao de seringas limpas
e Despenalizacao do uso

e Tratamento em vez de prisao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Estatuto do Idoso sao marcos legais que buscam garantir
direitos e, indiretamente, atuam na prevencao da violéncia.




O Papel das Leis e Politicas Publicas na
Seqguranca: Entre a Teoria e a Pratica

A seguranca publica no Brasil € moldada por um arcabouco legal robusto. Desde a Constituicao de 1988, que

estabelece a seguranca como um direito fundamental, até leis especificas como o ECA, o Estatuto do Idoso e a Lei

Maria da Penha.
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Constituicao de 1988

Estabelece a seguranca como direito fundamental e

dever do Estado, garantindo protecao a todos os
cidadaos

S

Lei Maria da Penha

Marco na protecao das mulheres contra violéncia
domeéstica, criando mecanismos de coibicao e
prevencao
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Uma das legislacdes mais avancadas do mundo em
protecao infantojuvenil, priorizando direitos e medidas
socioeducativas

&

Estatuto do Idoso

Garante direitos e protecao especial a populacao idosa,
prevenindo violéncia e negligéncia

O desafio reside na efetiva implementacao e fiscalizagao dessas leis, garantindo que seus beneficios cheguem a
quem mais precisa. A distancia entre o que a lei prevé e o que de fato acontece na pratica € um desafio constante.

/N Apesar do ECA ser uma das legislacdes mais avancadas do mundo, a realidade de muitos jovens

brasileiros ainda € marcada pela violéncia, exploracao e falta de acesso a direitos basicos.



Desafios e Tendéncias Atuais ha Seguranca
Publica (2025): Olhando para o Futuro

Ao olharmos para 2025 e além, é fundamental considerar as tendéncias e os novos fenobmenos que impactam a
criminalidade e as estratégias de seguranca. A tecnologia, a globalizacdo e as mudancas sociais trazem consigo

tanto novas ameacas quanto novas oportunidades.

Desigualdade Digital

Acesso desigual a tecnologia cria novas
vulnerabilidades e formas de exclusao social

Inteligéncia Artificial

Uso de IA na segurancga levanta questoes sobre
privacidade e direitos civis
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Crimes Cibernéticos

Crescimento exponencial de fraudes online,
invasodes de dados e crimes digitais

Crime Organizado Transnhacional

Complexidade crescente exige cooperacao
internacional e novas estratégias
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Outras tendéncias incluem a necessidade de politicas de seguranca que considerem as mudancas climaticas e
seus impactos em deslocamentos populacionais e conflitos por recursos.



A Participacao Cidada e o Controle Social:
Construindo a Seguranca Juntos

A participacao cidada e o controle social sdo elementos cruciais para a construcao de politicas mais eficazes,
transparentes e alinhadas com as necessidades da populacao. Quando a sociedade se engaja, ela nao apenas
fiscaliza, mas também contribui com solucées.

Conselhos Comunitarios ONGs
Espacos de dialogo entre X o Organizag¢des que atuam na
(oTaf") ol .
comunidade e forcas de el defesa de direitos humanos e
seguranca prevencgao da violéncia
Controle Social & ® Movimentos Sociais
Fiscalizagcao das acoes do Estado Mobilizacao para cobrar
pela sociedade mudanc¢as e denunciar abusos

Essa participacao pode ocorrer de diversas formas: desde a atuacao em conselhos comunitarios de seguranca,
passando pelo trabalho de ONGs, até a mobilizacdo de movimentos sociais que cobram mudancas e denunciam
abusos.

Exemplos Praticos

e ONGs que oferecem programas de educacao para
jovens em areas de risco

e Monitoramento da violéncia policial
e Denuncia de violacdes de direitos

e Propostas de politicas publicas

A Constituicao de 1988, ao prever a participacao popular na gestao publica, abriu caminho para que a sociedade
civil se tornasse um ator fundamental na construcdo de uma seguranca publica mais democratica e justa.



Construindo um Futuro Mais Seguro e Justo:
Sintese e Desafios

Chegamos ao final de nossa jornada por um tema tdo complexo e vital. Vimos que a violéncia no Brasil ndo é um
fendmeno isolado, mas uma estrutura profundamente conectada as desigualdades sociais, raciais e econémicas.

1 Participacao Cidada

2 Seguranca Cidada

3 Prevencao Social

4 Politicas Publicas Eficazes

5 Combate as Desigualdades Estruturais

A letalidade e o0 encarceramento em massa sao sintomas de um sistema que opera com seletividade, penalizando
desproporcionalmente as populacdes pobres e negras, um efeito amplificado pela "guerra as drogas".

Compreendemos que a busca por uma seguranca publica mais eficaz e justa passa por debates cruciais, como a
desmilitarizacao da policia e a adocao de modelos de seguranca cidada, que priorizam a prevenc¢ao social, a
reducao de danos e o respeito aos direitos humanos.

A seguranca € um direito de todos e um dever do Estado, mas sua construcao € uma tarefa coletiva.



Consolidacao e Proximos Passos

Nesta aula, desvendamos a complexa teia da violéncia e da seguranca publica no Brasil, analisando suas raizes
estruturais, a seletividade do sistema de justica criminal, o impacto da "guerra as drogas" e os debates sobre a
desmilitarizacao e os modelos de seguranca cidada.

Analise criticamente as noticias sobre violéncia

Busque entender as causas estruturais por tras dos fatos noticiados

Questione a seletividade do sistema de justica

Observe quem € mais afetado pelas politicas de seguranca

Debata sobre a eficacia da "guerra as drogas"

Explore alternativas baseadas em direitos humanos

Apoie iniciativas de seguranca cidada

Participe de espacos de controle social em sua comunidade

Reflita sobre desigualdades

Como as desigualdades sociais e raciais se manifestam na seguranca publica

Autoavaliacao

1. Qual dos seguintes fatores é considerado uma das principais manifestacdes da estrutura da violéncia no Brasil,
conforme discutido na aula?

A "guerra as drogas" no Brasil tem sido criticada por qual de suas consequéncias?
O debate sobre a desmilitarizacao da policia propde, principalmente:

Qual das seguintes abordagens é um pilar dos modelos de seguranca cidada?
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Expligue como a seletividade do sistema de justica criminal se manifesta na pratica e quais grupos sociais sao
mais afetados por ela.



Gabarito e Respostas

Questao 1 Questao 2

c) Letalidade e encarceramento em massa. c) Impacto desproporcional nas populacoes pobres
e hegras.

Questao 3 Questao 4

b) Unificacao das policias em um modelo de ciclo c) Foco na prevencao social e na participacao

completo. comunitaria.

Resposta da Questao 5:

A seletividade do sistema de justica criminal se manifesta na aplicacao desigual da lei, onde fatores como raca,
classe social e localizagao geografica influenciam o tratamento de individuos. Na pratica, isso significa que
pessoas negras e pobres tém maior probabilidade de serem abordadas, presas, indiciadas e condenadas,
mesmo por crimes semelhantes aos cometidos por brancos ou individuos de maior poder aquisitivo. Essa
seletividade afeta desproporcionalmente as populacdes negras e de baixa renda, que sao super-representadas
nas estatisticas de prisdes e mortes violentas.




Proximos Passos e Recursos Adicionais

@ Proxima Aula: Aula 17 - A Questao da Crianca e do Adolescente. Continuaremos nossa discussao sobre
vulnerabilidades sociais, focando nos desafios e direitos desse grupo fundamental.
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica IPEA (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada)

Para dados e analises atualizadas sobre a violéncia
no Brasil Para estudos e pesquisas aprofundadas sobre
politicas publicas e desigualdade
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Relatorios da ONU e Banco Mundial Livro "Prisioneiras" de Drauzio Varella

Para uma perspectiva internacional sobre Para uma visao sobre o sistema carcerario feminino
seguranca e desenvolvimento

NOTA IMPORTANTE: As informacdes regulatorias/legais/técnicas desta aula estao atualizadas até 2025. Consulte
sempre fontes oficiais para verificar alteracoes.



