Aula 13 - O Brasil nas Relacoes Globais

Desvendando a Diplomacia Brasileira: Entre Gigantes e Novas Fronteiras

Bem-vindo(a) a Aula 13 do nosso Curso de Diplomacia e Politica Externa! Hoje, embarcaremos em uma jornada
fascinante para entender o papel do Brasil no complexo tabuleiro das relacdes globais. Se vocé ja se perguntou
como um pais com a dimensao e a diversidade do Brasil se posiciona diante das grandes poténcias e dos desafios
contemporaneos, esta aula é para vocé. Sabemos que seu tempo é valioso e que, talvez, vocé esteja buscando
conhecimento apo6s um dia cansativo, mas a relevancia deste tema para sua formacao e para a compreensao do
mundo atual € imensa.

Nesta aula, nao apenas exploraremos conceitos, mas também desvendaremos as estratégias e os dilemas que
moldam a politica externa brasileira. Ao final, vocé sera capaz de identificar os principais atores e as dinamicas
que influenciam a atuacao do Brasil no cenario internacional, analisar as complexas relacdes com poténcias como
Estados Unidos e China, e compreender a importancia da Cooperacao Sul-Sul e da participacao em blocos como
os BRICS. Mais do que isso, vocé desenvolvera uma visao critica sobre os desafios e as oportunidades que se
apresentam para a diplomacia brasileira no século XXI.

Para contextualizar, lembre-se das aulas anteriores, onde discutimos os fundamentos da politica externa e a
evolucao historica da diplomacia brasileira. Agora, vamos aplicar esse conhecimento para entender como o Brasil
navega entre a parceria e a competicao, buscando seu espaco em uma ordem mundial em constante
transformacao. Prepare-se para uma analise aprofundada que conectara a teoria a pratica, revelando a
complexidade e a vitalidade da atuacao brasileira no mundo.



RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS E A
CHINA: ENTRE A PARCERIAE A
COMPETIGCAO

Imagine que a politica externa de um pais € como uma grande partida de xadrez global. Cada nacao é um jogador,
e as pecas sao suas capacidades econdmicas, militares, culturais e diplomaticas. Nesse jogo, algumas pecas sao
mais poderosas, como os Estados Unidos e a China, que representam as duas maiores economias e poténcias
globais. Para o Brasil, um jogador de peso médio, a estratégia ndo é apenas mover suas proprias pecas, mas
também entender como se relacionar com esses dois gigantes, que muitas vezes tém interesses divergentes.

Essa dindmica nao é nova, mas se intensificou nas ultimas décadas. O Brasil, por sua vez, tem uma histéria de
relacdes complexas e multifacetadas com ambos. Com os Estados Unidos, a relagcao é tradicionalmente marcada
por lacos histéricos, comerciais e de seguranca, mas também por momentos de atrito e assimetria de poder. Ja
com a China, a ascensao metedrica do gigante asiatico transformou-a em um parceiro comercial indispensavel,
mas também em um competidor em certos setores e um ator com uma visao de mundo distinta.

A questao central para a diplomacia brasileira € como equilibrar esses dois relacionamentos cruciais. Nao se trata
de escolher um lado, mas de maximizar os beneficios e minimizar os riscos de cada interacéo. E um verdadeiro "fio
da navalha", onde cada movimento precisa ser calculado para proteger os interesses nacionais e promover o
desenvolvimento do pais.
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Posicionamento Equilibrio Diplomatico Interesse Nacional
Estrategico Navegando entre as relagdes com Foco na protecao dos interesses
O Brasil como jogador de peso EUA e China sem alinhamento brasileiros e promoc¢ao do
medio no tabuleiro global, automatico desenvolvimento

buscando maximizar sua
influéncia



O GIGANTE DO NORTE: A RELACAO COM OS
ESTADOS UNIDOS

A relacao do Brasil com os Estados Unidos €, sem duvida, uma das mais antigas e estruturantes da nossa politica
externa. Desde o reconhecimento da nossa independéncia, os EUA tém sido um parceiro comercial e politico
relevante. Pense nessa relagcao como um rio caudaloso: ele tem momentos de aguas calmas e de corredeiras, mas
seu fluxo é constante e profundo. Historicamente, os lacos econdmicos sao fortes, com os EUA sendo um dos
principais destinos das exportacdes brasileiras e uma fonte importante de investimentos.

Além do comércio, a cooperagao em areas como ciéncia e tecnologia, defesa e segurancga regional também é
significativa. Por exemplo, acordos de cooperacao espacial e intercambios militares sdo comuns, refletindo uma
parceria estratégica em diversos niveis. No entanto, essa relacao nao é isenta de desafios. Questdées como
barreiras comerciais, divergéncias em temas ambientais ou de direitos humanos, e até mesmo a percepcao de uma
certa assimetria de poder, podem gerar friccoes.

Apesar dos altos e baixos, a diplomacia brasileira busca manter um dialogo pragmatico com Washington,
reconhecendo a importancia dos EUA para a economia global e para a estabilidade regional. E uma relacéo que
exige constante negociacao e adaptacao, buscando pontos de convergéncia e gerenciando as inevitaveis
divergéncias.

Areas de Cooperacio Pontos de Friccao

e Comércio e investimentos e Barreiras comerciais

o Ciéncia e tecnologia o Divergéncias em temas ambientais
o Defesa e seguranca regional e Questdes de direitos humanos

e Cooperacao espacial e Assimetria de poder nas relacées



O DRAGAO ASIATICO: A ASCENSAO DA
CHINA E SEU IMPACTO NO BRASIL

Se a relacao com os Estados Unidos € um rio antigo, a com a China € um tsunami recente que reconfigurou a
paisagem global. A ascensao econdmica chinesa nas ultimas duas décadas transformou radicalmente o comércio
exterior brasileiro. A China se tornou o maior parceiro comercial do Brasil, superando os EUA em volume de trocas.
Imagine que, de repente, seu maior cliente mudou, e agora ele compra muito mais e de forma diferente. Essa é a
realidade para o Brasil.

Essa parceria € impulsionada principalmente pela demanda chinesa por commodities brasileiras, como soja,
minério de ferro e petroleo. Isso trouxe um boom econdmico para o Brasil em certos periodos, mas também gerou
uma dependéncia de poucos produtos primarios. Além do comércio, os investimentos chineses em infraestrutura e
energia no Brasil cresceram exponencialmente, tornando a China um ator financeiro cada vez mais relevante em
nosso territorio.

No entanto, essa relacao também apresenta desafios. A competicao em setores manufatureiros, a questao da
propriedade intelectual e as diferentes abordagens sobre governanca global sdo pontos de atencao. A diplomacia
brasileira, nesse cenario, precisa ser agil para aproveitar as oportunidades econémicas sem comprometer a
diversificacdo de mercados ou a autonomia estratégica do pais. E um balanco delicado entre a prosperidade e a

soberania.

Oportunidades da Relacao Brasil-China Desafios da Relacao Brasil-China
Exportacao de Commodities Dependéncia de Commodities
Demanda crescente por soja, minério de ferro e Concentracao em poucos produtos primarios
petrdleo

Competicao Industrial

Investimentos em Infraestrutura i ,
Pressao sobre setores manufatureiros

Aporte de capital em projetos estratégicos de brasileiros
energia e transportes

Questoes de Governanca

Diversificacao de Parceiros _ o _ .
Diferentes visoes sobre ordem internacional

Reducao da dependéncia de mercados
tradicionais



NAVEGANDO ENTRE DOIS MUNDOS: A
ESTRATEGIA BRASILEIRA

Como o Brasil gerencia essa complexa teia de relacées com as duas maiores poténcias mundiais? Nao é uma
questao de "ou um, ou outro", mas sim de "e um, e outro". A estratégia brasileira tem sido a de buscar uma politica
externa autbnoma e pragmatica, que nao se alinhe automaticamente a nenhum dos lados, mas que dialogue com
ambos para defender seus proprios interesses. Pense nisso como um malabarista que mantém duas bolas no ar ao
mesmo tempo, cada uma com seu proprio peso e trajetoria.

Essa abordagem permite ao Brasil diversificar suas parcerias, reduzir dependéncias e aumentar sua margem de
manobra no cenario internacional. Por exemplo, enquanto o Brasil busca investimentos chineses em infraestrutura,
ele também mantém dialogos estratégicos com os EUA sobre seguranca cibernética e cooperacao em energias
renovaveis. A Guerra da Ucrania, por exemplo, evidenciou a complexidade de manter essa neutralidade
estratégica, com pressdes de ambos os lados para alinhamentos mais claros.

A diplomacia digital e publica também desempenha um papel crescente nesse equilibrio. A forma como o Brasil
comunica suas posi¢cdes e gerencia sua imagem internacional nas redes sociais e em plataformas digitais é crucial
para moldar percepcoes e influenciar a opiniao publica global, tanto nos EUA quanto na China, e assim fortalecer
seu "soft power".

Conceito Ambito/Aplicaciao Base/Origem Exemplo
Parceria Cooperacao mutua em Interesses Acordos comerciais,
areas de interesse convergentes, ganhos cooperacao cientifica.
comum. reciprocos.
Competicao Disputa por mercados, Interesses divergentes, Barreiras comerciais,
influéncia ou recursos. busca por vantagem. concorréncia em
manufaturas.
Dialogo Pragmatico o .
9 9 T Equilibrio Estrategico
Manter canais abertos com & ) ) o
. @ Evitar alinhamento automatico
ambas poténcias
Autonomia O Diversificacao

&

Preservar capacidade de decisao Ampliar parcerias e reduzir

independente dependéncias



A PARTICIPACAO DO BRASIL NO BRICSE A
BUSCA POR UMA ORDEM MULTIPOLAR

Depois de entender como o Brasil se posiciona entre as poténcias estabelecidas, vamos agora explorar sua
atuacao em um grupo que simboliza a emergéncia de novos centros de poder: os BRICS. Imagine que o cenario
global nao é mais um palco com apenas um ou dois protagonistas, mas sim uma orquestra onde novos
instrumentos e maestros estio surgindo. Os BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul - representam essa
nova melodia, um contraponto a hegemonia tradicional.

A formacao dos BRICS nao foi um acaso. Ela reflete uma insatisfacao crescente de economias emergentes com a
arquitetura de governanca global pos-Segunda Guerra Mundial, que ainda € dominada por instituicoes e poténcias
ocidentais. Esses paises, com suas economias em crescimento e populacdes significativas, buscavam uma voz
mais forte e uma representacao mais justa em foruns internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial.

Para o Brasil, participar do BRICS significa ndo apenas fortalecer lacos com outras economias dinamicas, mas
também projetar sua influéncia em um contexto de busca por uma ordem mundial mais equilibrada e multipolar. E
uma forma de diversificar suas aliancas e de se posicionar como um ator relevante na construcao de um futuro
global menos concentrado em um unico polo de poder.

Busca por Projecao de Influéncia
Representatividade

Posicionamento como ator

Demanda por voz mais forte em relevante na constru¢cao de uma
instituicbes como FMI e Banco nova ordem global
Mundial




O QUE SAO OS BRICS E POR QUE O BRASIL
SE ENGAJOU?

Os BRICS nao sao um bloco comercial como a Unidao Europeia, nem uma alianca militar como a OTAN. Eles sao,
antes de tudo, um férum de didlogo e cooperag¢ao entre grandes economias emergentes. Pense neles como um
“clube de influéncia" onde os membros compartilham o objetivo de reformar a governanca global e promover o
desenvolvimento sustentavel. O termo foi cunhado em 2001 por um economista do Goldman Sachs, mas o grupo
so se formalizou em 2009, com a primeira cupula de chefes de Estado.

O Brasil se engajou no BRICS por diversas razdes estratégicas. Primeiramente, o grupo oferece uma plataforma
para coordenar posicoées com paises de peso semelhante em questdes econdmicas e financeiras globais. Em
segundo lugar, ele permite ao Brasil fortalecer sua posicao como lider regional e global, ampliando seu poder de
barganha em negociacdes internacionais. Por exemplo, a criacao do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), o
"Banco dos BRICS", € um exemplo concreto de como o grupo busca oferecer alternativas as instituicées
financeiras tradicionais.

Além disso, o BRICS facilita a cooperacao Sul-Sul, promovendo o intercambio de experiéncias e tecnologias entre
seus membros, sem as condicionalidades muitas vezes impostas por paises desenvolvidos. E uma forma de
construir pontes e solidariedade entre nacées com desafios de desenvolvimento semelhantes.

Novo Banco de

Forum de Dialogo Desenvolvimento
Espaco para discussdo e Alternativa as instituicdes financeiras
coordenacao entre economias {‘;’} tradicionais
emergentes 8@
Cooperacao Sul-Sul
0
nat Intercambio de experiéncias sem
condicionalidades
Desenvolvimento e
Sustentavel (] Reforma da Governanca
Promocao de crescimento Global
econdmico inclusivo Busca por um sistema internacional

mais representativo



BRICS E A BUSCA POR UMA ORDEM
MULTIPOLAR

O conceito de multipolaridade é central para entender a ambicao dos BRICS. Historicamente, 0 mundo passou por
fases unipolar (com um unico polo de poder, como os EUA pds-Guerra Fria) e bipolar (com dois polos, como EUA e
URSS na Guerra Fria). A multipolaridade, por sua vez, sugere um cenario onde multiplos centros de poder -
econdmico, politico, militar — coexistem e interagem, sem que um unico pais ou bloco domine.

Os BRICS, ao se articularem, buscam justamente acelerar essa transicao para uma ordem mais multipolar. Eles
defendem uma reforma das Nacdes Unidas, do FMI e do Banco Mundial para que reflitam melhor a realidade
econbmica e demografica do seculo XXI. Por exemplo, a demanda por mais assentos permanentes no Conselho de
Seguranca da ONU para paises em desenvolvimento € uma pauta recorrente do grupo.

Para o Brasil, essa busca por multipolaridade nao significa antagonismo com as poténcias tradicionais, mas sim a
defesa de um sistema internacional mais democratico e representativo. E como se o Brasil estivesse defendendo
que a orquestra global tenha mais instrumentos e que a partitura seja escrita por mais compositores, nao apenas
pelos mesmos de sempre. Isso permite ao Brasil ter mais voz e influéncia em temas globais, desde a seguranca
alimentar até as mudancas climaticas.

Evolucao da Ordem Mundial Demandas dos BRICS para Reforma
Bipolaridade 1 e Maior representacao no Conselho de Seguranca da
(1945-1991) ONU

o Reforma das cotas e governanca do FMI

Mundo dividido o .
e Democratizacao do Banco Mundial

entre EUA e 2 Unipolaridad S , ,
URSS durante a e (1991- o Criacao de instituicdes financeiras alternativas
Guerra Fria 2008) o Sistema de comércio internacional mais justo
Dominio dos e Governanca da internet mais inclusiva
Transicao 3 EUA ap6s o fim
(2008- da Unido
presente) Soviética
Crise financeira
global e 4 Multipolarid
ascens3o de ade (em
novas poténcias construcao)
Multiplos
centros de
poder

coexistindo e
interagindo




DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO BRICS
PARA O BRASIL

A participacao do Brasil no BRICS, embora estratégica, ndo é isenta de desafios. As diferencas politicas e
econdmicas entre os membros sao significativas. Por exemplo, a China € uma poténcia econémica e militar em
ascensao, enquanto o Brasil ainda busca consolidar seu desenvolvimento. Essas assimetrias podem gerar tensoes
internas e dificultar a coordenacao de posicdes. Além disso, a imagem do grupo pode ser afetada por questdes
geopoliticas envolvendo alguns de seus membros, como a Russia.

No entanto, as oportunidades superam os desafios. O BRICS oferece ao Brasil uma plataforma para:

— ) — ———

Diversificar parcerias Fortalecer a voz do Sul Global

Reduzir a dependéncia de mercados tradicionais. Coordenar posicdes em temas de interesse
comum.

Acesso a financiamento e tecnologia Intercambio de experiéncias

Através de instituicdes como o NBD. Aprender com modelos de desenvolvimento de

outros pal'ses emergentes.

Em um mundo cada vez mais interconectado e complexo, o BRICS representa uma aposta do Brasil na construcao
de um futuro onde a cooperacao entre diferentes polos de poder seja a norma, e ndo a excecao. E um passo
importante na consolidacdo de uma politica externa ativa e autbnoma.

Desafios Visao de Futuro

() Assimetrias entre membros
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Diferencas significativas de poder

|

econdmico e militar entre os paises do BRICS

/\ Coordenacao de posicoes

Dificuldade em alinhar interesses diversos
em temas sensiveis

[J Questoes geopoliticas

Impacto de tensdes envolvendo membros
como a Russia

O BRICS representa para o Brasil uma aposta
estratégica na multipolaridade e na cooperacao entre
economias emergentes, visando um sistema
internacional mais



A RELACAO COM A UNIAO EUROPEIA E
OUTRAS POTENCIAS TRADICIONAIS

Apos explorarmos as relacdes com os gigantes globais e a emergéncia dos BRICS, é fundamental voltarmos o
olhar para os parceiros tradicionais do Brasil, especialmente a Uniao Europeia. Pense na politica externa como um
jardim: enquanto algumas plantas sao novas e exoticas (como a China ou os BRICS), outras sao arvores antigas e
robustas, que continuam a dar frutos e a oferecer sombra. A Unido Europeia, com seus 27 estados-membros,
representa uma dessas arvores, um parceiro econdmico, politico e cultural de longa data para o Brasil.

A relacao com a UE € marcada por uma complexidade unica, dada a natureza supranacional do bloco. Nao se trata
de negociar com um unico pais, mas com uma entidade que possui suas proprias politicas e interesses, muitas
vezes diversos entre seus membros. Essa dindmica exige uma diplomacia sofisticada e paciente por parte do
Brasil.

Além da UE, outras poténcias tradicionais como Japao, Canada e Reino Unido também desempenham papéis
importantes na politica externa brasileira. Manter e fortalecer esses lacos é crucial para a diversificacao de
mercados, a atracao de investimentos e a cooperacao em areas estratégicas, garantindo que o Brasil nao coloque
"todos 0s ovos na mesma cesta" de novas parcerias.

Uniao Europeia Japao

Parceiro histérico em comércio, investimentos e Cooperacao em tecnologia e inovacao, com forte
cooperacao técnica presenca empresarial no Brasil

Canada Reino Unido

Parceria em mineracao, energia e educacao, com Relacdes em financas, energias renovaveis e

valores compartilhados seguranca, em reconfiguracao pés-Brexit



A UNIAO EUROPEIA: UM PARCEIRO
ESTRATEGICO E COMPLEXO

A Uniao Europeia é o segundo maior parceiro comercial do Brasil e uma das principais fontes de investimento
estrangeiro direto. Essa relacao vai muito além do comércio, abrangendo cooperacao em ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, direitos humanos e educacao. Imagine que a relagao Brasil-UE € como um casamento de décadas:
ha uma historia rica, muitos interesses compartilhados, mas também momentos de desentendimento e a
necessidade constante de adaptacao.

Um dos pontos mais emblematicos dessa relacao € a negociacao do acordo de livre comércio entre 0 Mercosul e a
Unido Europeia. Esse acordo, que levou mais de 20 anos para ser negociado, € visto como um marco potencial
para ambas as partes, mas enfrenta resisténcias, especialmente em relacao a questdes ambientais e agricolas. A
UE, por exemplo, tem demonstrado preocupacdes crescentes com a sustentabilidade da producao brasileira e o
desmatamento na Amazodnia, o que se tornou um entrave significativo para a ratificacao do acordo.

A diplomacia brasileira tem trabalhado intensamente para superar esses obstaculos, buscando demonstrar o
compromisso do pais com a agenda ambiental e com a producao sustentavel. E um desafio que exige ndo apenas
negociacao, mas também a constru¢cao de confianca e a superacao de percepcdes negativas.

Areas de Cooperacio Brasil-UE Desafios do Acordo Mercosul-UE
~ , .
O rov .. -
Q Comércio O acor.dONMercosuI UE, a.poAs mals o.Ie 20 anf)s de
negociacao, enfrenta resisténcias significativas
Segundo maior parceiro comercial do Brasil, para sua ratificacao, principalmente relacionadas a
com fluxo bilateral significativo questdes ambientais e sustentabilidade da

producao agricola.

§H Ciéncia e Tecnologia
/\ Preocupacoes Ambientais
Programas conjuntos de pesquisa e

desenvolvimento Desmatamento na Amazdnia e cumprimento
de metas climaticas

> Educacao

Intercambios académicos e programas de [) Resisténcias Agricolas

bolsas
Produtores europeus temem concorréncia de

produtos brasileiros



EQUILIBRANDO O LEGADO E O FUTURO NAS
RELACOES TRADICIONAIS

A manutencao e o aprofundamento das relacées com a Unido Europeia e outras poténcias tradicionais sao cruciais
para a politica externa brasileira. Essas parcerias oferecem estabilidade, acesso a mercados maduros, tecnologia
de ponta e fontes diversificadas de investimento. E como ter uma base soélida para construir novas estruturas.

No entanto, o desafio para o Brasil € equilibrar a importancia desses parceiros tradicionais com a necessidade de
diversificar suas aliancas e se adaptar a uma ordem mundial em constante mudanca. A diplomacia brasileira
precisa ser capaz de negociar com a UE sobre questdes ambientais sensiveis, ao mesmo tempo em que fortalece
lacos com o Japao em tecnologia e com o Canada em energias limpas.

Essa capacidade de navegar em multiplos fronts, mantendo o dialogo com parceiros antigos e novos, € a marca de
uma politica externa madura e autdnoma. E a arte de honrar o passado enquanto se constréi o futuro, garantindo
qgue o Brasil continue a ser um ator relevante e respeitado no cenario global.

Poténcia/Bloco Foco Principal Desafios Atuais Oportunidades

Uniao Europeia Comeércio, meio Acordo Mercosul-UE Investimentos,
ambiente, direitos (questdes ambientais). tecnologia verde.
humanos.

Japao Tecnologia, inovacao, Concorréncia global por P&D, parcerias em alta
investimentos. investimentos. tecnologia.

Canada Mineracao, energia, Distancia geografica, Cooperacao em
educacao. volume comercial. sustentabilidade,

energia.

Reino Unido Financas, energias Pds-Brexit, redefinicao Servicos, investimentos,

renovaveis, seguranca. de relacoes. pesquisa.

S o

£

Honrar o Legado Equilibrar Prioridades Construir o Futuro

Manter e aprofundar relacées Navegar entre interesses diversos Adaptar-se as mudancas na

com parceiros tradicionais e por vezes conflitantes ordem mundial



A COOPERACAO SUL-SUL E A POLITICA
EXTERNA PARA A AFRICA

Até agora, falamos sobre as relacées do Brasil com as grandes poténcias e com o grupo BRICS. Agora, vamos
explorar uma dimensao da politica externa brasileira que reflete um compromisso historico e estratégico com o
desenvolvimento e a solidariedade: a Cooperacao Sul-Sul. Imagine que o mundo nao € apenas um palco de
grandes atores, mas também uma vasta rede de vizinhos que compartilham desafios e buscam solucdes
conjuntas. A Cooperacao Sul-Sul é exatamente isso: a troca de conhecimentos, experiéncias e recursos entre
paises em desenvolvimento.

Para o Brasil, essa modalidade de cooperacao é um pilar fundamental de sua politica externa, especialmente em
relacdo ao continente africano. A Africa, com sua diversidade cultural, riqueza natural e potencial de crescimento,
é vista ndo apenas como um mercado, mas como um parceiro estratégico e um "irmao" histérico, com quem o
Brasil compartilha lacos culturais profundos, forjados pela historia da escravidao e pela diaspora africana.

A politica externa brasileira para a Africa, impulsionada pela Cooperacéo Sul-Sul, busca ir além da assisténcia
tradicional, focando na construcao de capacidades, na transferéncia de tecnologia e no fortalecimento
institucional. E uma abordagem que valoriza a autonomia e a soberania dos paises parceiros, promovendo um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

Cooperacao Sul-Sul Lacos Historicos Desenvolvimento

Troca horizontal de Conexdes culturais profundas Compartilhado
conhecimentos, experiéncias e entre Brasil e Africa, forjadas Foco na construcao de

recursos entre paises em pela diaspora africana capacidades e no fortalecimento
desenvolvimento institucional dos parceiros

A Cooperacao Sul-Sul representa uma alternativa ao modelo tradicional de assisténcia internacional, baseando-
se na e No respeito mutuo entre os parceiros.




COOPERAGAO SUL-SUL: PRINCIPIOS E
PRATICAS BRASILEIRAS

A Cooperacao Sul-Sul (CSS) difere da cooperacao tradicional (Norte-Sul) por ser horizontal, baseada na
solidariedade e no respeito mutuo, sem imposicao de condicionalidades politicas ou econémicas. Pense nisso
como uma troca de figurinhas entre amigos, onde todos contribuem com o que tém de melhor, em vez de um lado
apenas "doar" para o outro. O Brasil € um dos maiores doadores de CSS entre os paises em desenvolvimento.

Os principios da CSS brasileira incluem:

Horizontalidade Nao condicionalidade

Parceria entre iguais, sem hierarquia. Auséncia de imposicdes politicas ou econdmicas.
Demanda-orientada Compartilhamento de experiéncias
Responde as necessidades e prioridades dos Foco na troca de conhecimentos e boas praticas.

paises parceiros.

Um exemplo pratico da CSS brasileira é a atuacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) na
Africa. A Embrapa tem desenvolvido projetos de transferéncia de tecnologia agricola em diversos paises africanos,
adaptando técnicas de cultivo e manejo de solo para as realidades locais, visando aumentar a seguranca alimentar
e a produtividade. Outro exemplo € a cooperacao na area da saude, com o apoio do Brasil na formacao de
profissionais e no fortalecimento de sistemas de saude.

Casos de Sucesso da CSS Brasileira Diferencas entre Cooperacao Sul-Sul e
Norte-Sul
Embrapa Africa
Transferéncia de tecnologia agricola adaptada Cooperacao Sul-Sul goloperagao Norte-
as condicoées locais u
Horizontal (entre Vertical (doador-
Cooperacao em Saude iguais) receptor)
Formacao de profissionais e fortalecimento de Sem condicionalidades Frequentemente com
sistemas de saude condicionalidades
. . Baseada em Frequentemente
Programas Sociais
demandas baseada em ofertas
Adaptacao de modelos como o Bolsa Familia
Troca de experiéncias Transferéncia

para realidades africanas
unilateral



A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A
AFRICA: UM RETORNO AS RAIZES

A relacao do Brasil com a Africa tem raizes profundas na histéria e na formacao cultural brasileira. A partir do inicio
dos anos 2000, houve um movimento de "retorno & Africa" na politica externa brasileira, com a abertura de novas

embaixadas, o aumento das visitas de alto nivel e o fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul. Essa aproximacao foi

vista como uma forma de resgatar uma divida historica e de construir um futuro de prosperidade compartilhada.

Essa politica se baseia na premissa de que o Brasil e os paises africanos enfrentam desafios de desenvolvimento

semelhantes e que a cooperacao pode gerar beneficios mutuos. Por exemplo, a experiéncia brasileira em

programas sociais de combate a fome e a pobreza, como o Bolsa Familia, tem sido compartilhada com diversos
paises africanos, adaptando-se as suas realidades.

Além da cooperacao técnica, a relacao econébmica também cresceu, com o aumento do comércio e dos

investimentos brasileiros no continente africano. Empresas brasileiras tém atuado em setores como construcao

civil, mineracao e energia. A diplomacia brasileira busca, assim, construir uma parceria estratégica que va aléem da

ajuda, focando no desenvolvimento sustentavel e na autonomia dos paises africanos.

Evolucao da Politica Brasileira para a

Africa

Periodo
Colonial até
1960s

Relacoes
limitadas,
marcadas pelo
legado da
escravidao

1990s

Relativo
afastamento,
foco em outras
prioridades

Presente

Busca por
equilibrio entre
cooperacao e
interesses
econdémicos

1970s-1980s

Primeiras
iniciativas de
aproximacao,
reconhecimento
de
independéncias

2000s-
2010s

"Retorno a
Africa",
intensificacao da
Cooperacao Sul-
Sul

Pilares da Relacdo Brasil-Africa

Cooperacao Técnica

Compartilhamento de experiéncias em areas como
agricultura e saude

Relacoes Econdomicas

Comeércio e investimentos em setores estratégicos




DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA RELACAO
BRASIL-AFRICA

Apesar dos avancos, a politica externa brasileira para a Africa enfrenta desafios. A infraestrutura limitada em
alguns paises africanos, a instabilidade politica em certas regides e a forte concorréncia de outras poténcias
globais (como a China) sao obstaculos a serem superados. Além disso, a continuidade e a sustentabilidade dos
projetos de cooperacao dependem de um compromisso politico de longo prazo por parte do Brasil.

No entanto, as oportunidades sdo vastas. A Africa € um continente com enorme potencial demografico e
econdmico, com uma crescente classe média e uma demanda por infraestrutura e bens de consumo. Para o Brasil,

aprofundar essa parceria significa:

— ) —————

Diversificacao de mercados Fortalecimento da voz do Sul Global

Acesso a novos consumidores para produtos e Atuacao conjunta em foruns multilaterais.
servicos brasileiros.

. sl a——

Seguranca alimentar e energética Intercambio cultural

Cooperacao em areas cruciais para o futuro. Enriquecimento mutuo através da valorizacao das
raizes comuns.

A Cooperacao Sul-Sul e a politica para a Africa sao, portanto, mais do que atos de solidariedade; sdo investimentos
estratégicos na construcao de um mundo mais justo, multipolar e préspero, onde o Brasil desempenha um papel de
lideranca e de ponte entre diferentes regides do Sul Global.

Desafios Potencial Africano

® Infraestrutura Limitada

Dificuldades logisticas e de conectividade
em muitos paises africanos

/\ Instabilidade Politica

Riscos associados a conflitos e mudancas de
governo em certas regides

[ Concorréncia Global

Presenca crescente de outras poténcias,

especialmente a China

() Continuidade Politica

Dependéncia de compromisso de longo
prazo nas politicas brasileiras

B Infraestrutura [ Agronegocio [ Energia

B Servicos Manufatura

Setores com maior potencial para cooperacao Brasil-
Africa



CONSOLIDACAO

Chegamos ao fim de nossa jornada pela atuacao do Brasil nas relacées globais. Vimos como a diplomacia

brasileira navega entre a complexa relacao com as poténcias tradicionais e emergentes, buscando equilibrar

parceria e competicao. Exploramos a importancia estratégica dos BRICS na busca por uma ordem multipolar e a
relevancia da Cooperacao Sul-Sul, especialmente com o continente africano, como pilar de uma politica externa

solidaria e autonoma.

Em pratica: A compreensao dessas dinamicas é essencial para qualquer profissional que atue em areas

relacionadas a comercio exterior, diplomacia, desenvolvimento internacional ou analise de cenarios globais. A

capacidade de identificar os interesses e as estratégias dos diferentes atores permite uma atuagao mais eficaz e

informada, seja ha negociacao de acordos, na prospeccao de mercados ou na formulacao de politicas publicas.

Autoavaliacao

Questao 1

Qual das seguintes afirmag¢des melhor descreve a
abordagem do Brasil em suas relacdées com 0s
Estados Unidos e a China?

1. O Brasil busca um alinhamento exclusivo com
os Estados Unidos, priorizando a seguranca.

2. O Brasil adota uma postura de confronto com a
China, visando proteger sua industria.

3. O Brasil procura equilibrar as relacées com
ambos, buscando autonomia e diversificacao de
parcerias.

4. O Brasil ignora as duas poténcias, focando
apenas em relagoes regionais.

Questao 3

Qual é uma caracteristica distintiva da Cooperacao
Sul-Sul, praticada pelo Brasil, em comparacao com
a cooperacao Norte-Sul tradicional?

1. A Cooperacao Sul-Sul impde condicionalidades
politicas e econbémicas aos paises receptores.

2. A Cooperacao Sul-Sul é baseada em uma
relacao hierarquica de doador-receptor.

3. A Cooperacao Sul-Sul foca na horizontalidade,
solidariedade e nao condicionalidade.

4. A Cooperacao Sul-Sul e exclusiva para paises
com o mesmo nivel de desenvolvimento
econdémico.

Questao 5

Explique brevemente como a diplomacia digital e publica pode influenciar a capacidade do Brasil de equilibrar suas

relacdes com poténcias como EUA e China.

Gabarito:

—_—
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Questao 2

A principal razao para a participacao do Brasil no

BRICS é:

1. Formar um bloco militar para confrontar
poténcias ocidentais.

2. Promover a integracao econdmica regional na
Ameérica do Sul.

3. Coordenar posicdes com economias
emergentes para reformar a governanca global
e buscar a multipolaridade.

4. Obter acesso exclusivo a recursos naturais dos
paises membros.

Questao 4

A relacao do Brasil com a Uniao Europeia tem
enfrentado desafios recentes, principalmente em
torno de qual tema?

1. Conflitos militares na regiao europeia.

2. Questdoes ambientais e sustentabilidade da
producao brasileira.

3. Disputas territoriais no Atlantico Sul.

4. Divergéncias sobre a politica migratéria.

A diplomacia digital e publica permite ao Brasil comunicar diretamente suas posi¢cdes e interesses a uma

audiéncia global, moldando percepcdes e fortalecendo seu "soft power". Isso ajuda a gerenciar narrativas,

construir confianca e mitigar pressdes externas, permitindo ao pais manter uma postura autbnoma e

pragmatica sem alienar parceiros importantes.



Conexao com a Proxima Aula e Recursos
Adicionais
Conexao com a Préoxima Aula: Na proxima aula, a Aula 14 - Desafios Contemporaneos e Futuro da PEB,

aprofundaremos os desafios que a politica externa brasileira enfrenta hoje, como as mudancas climaticas, a

seguranca cibernética e a ascensao de novas tecnologias, e discutiremos as perspectivas para o futuro da
diplomacia do Brasil.

Livros Artigos Académicos

"A Politica Externa Brasileira: Uma Histéria" de Periodicos como a "Revista Brasileira de Politica
Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (para Internacional" (para analises aprofundadas e
aprofundar a base historica). atualizadas).

Sites Oficiais Relatorios de Think Tanks
Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) (para CEBRI (Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais)
dados e documentos oficiais). (para analises de especialistas).

[ NOTA IMPORTANTE

As informacdes regulatérias/legais/técnicas desta aula estdo atualizadas até 2025. Consulte sempre
fontes oficiais para verificar alteracoes.

Esperamos que esta aula tenha proporcionado uma visao abrangente sobre o papel do Brasil nas relacdes globais.
Na proéxima aula, continuaremos nossa jornada explorando os desafios contemporaneos e as perspectivas futuras
para a politica externa brasileira.



