Aula 13 - Governanca Global do Clima: Do
Protocolo de Quioto ao Acordo de Paris

Vocé ja parou para pensar como o mundo, com tantos paises, culturas e interesses diferentes, tenta se unir para
resolver um problema tio gigantesco e complexo como as mudancas climaticas? E como se cada nacdo fosse um
jogador em um tabuleiro de xadrez global, onde o objetivo é evitar um xeque-mate ambiental que afetaria a todos.
A governanca global do clima é exatamente isso: a tentativa continua de criar regras, acordos e mecanismos para
que todos joguem juntos em prol de um futuro mais sustentavel.

Nesta aula, vamos mergulhar na fascinante e, por vezes, desafiadora jornada da cooperacao internacional para
enfrentar a crise climatica. Entenderemos como os paises evoluiram de discussées iniciais para acordos
ambiciosos, aprendendo com os erros e celebrando os avancos. Este conhecimento nao sé é crucial para quem
busca uma certificacao ou se prepara para concursos, mas também para qualquer cidadao que deseja
compreender as manchetes dos jornais e o futuro do nosso planeta.

Ao final desta aula, vocé sera capaz de: compreender a origem e o papel da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC); analisar as licbes aprendidas com o Protocolo de Quioto; desvendar
a arquitetura e os mecanismos do Acordo de Paris, incluindo as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) e o Balanco Global; e reconhecer o papel vital das Conferéncias das Partes (COPs) nas negociacdes
climaticas atuais. Prepare-se para uma viagem que conectara a teoria a pratica, mostrando como a diplomacia
ambiental molda o nosso amanha.

Nossa jornada comecara com a fundacao da governanca climatica, a UNFCCC, para depois explorarmos o pioneiro
Protocolo de Quioto e suas importantes licoes. Em seguida, desvendaremos o inovador Acordo de Paris, seus
mecanismos e o ciclo de ambicao que ele propde. Por fim, analisaremos o papel continuo das COPs e as
negociacdes mais recentes, incluindo a relevancia da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nesse cenario.



O Ponto de Partida: A Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC)

Imagine que, por décadas, cientistas e ativistas vinham alertando
sobre um problema invisivel, mas potencialmente catastrofico: as
mudancas climaticas causadas pela atividade humana. No final
dos anos 1980 e inicio dos 1990, essa preocupacao deixou de ser
um murmurio e se tornou um clamor global.

O desafio era imenso: como criar um arcabouco legal e
institucional que permitisse a cooperacao entre nagcdes com
realidades econdmicas e sociais tao distintas? A resposta veio em
1992, durante a Cupula da Terra no Rio de Janeiro, com a criagao
da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC).

Constituicao do Clima Responsabilidades Processo Continuo

A UNFCCC estabelece os Diferenciadas Criou as bases para reunides
principios fundamentais, Principio CBDR-RC: todos tém anuais (COPs) e negociacoes
objetivos e estrutura para responsabilidade, mas permanentes

negociagoes climaticas globais capacidades e historicos variam

Um dos principios mais importantes da UNFCCC é o das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas e
Capacidades Respectivas (CBDR-RC). Isso significa que, embora todos os paises tenham a responsabilidade de
combater as mudancas climaticas, suas capacidades e responsabilidades historicas variam.



UNFCCC: Principios e Estrutura — A Base da
Cooperacao Climatica

A UNFCCC nao é apenas um documento; € uma estrutura viva que facilita o dialogo e a acao climatica global. Ela
estabeleceu a base para um processo continuo de negociacao, onde 0s paises se reunem regularmente para
avaliar o progresso e definir 0s proximos passos.
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Conferéncia das Partes Secretariado Orgaos Subsidiarios
(COP) Apoia as negociacodes e facilita a SBSTA (ciéncia) e SBI

Orgao principal de tomada de comunicacao entre os paises- (implementacao) garantem base
decisoes, reunindo-se anualmente membros cientifica e monitoramento

para revisar progresso e definir
estratégias

Caracteristica Paises Anexo | Paises Nao-Anexo |

Composicao Paises desenvolvidos e economias em Paises em desenvolvimento (Brasil,
transicao (EUA, UE, Jap&o, Russia) China, india, Africa do Sul)

Responsabilidade Maiores emissores historicos; maior Menores emissores historicos; menor
capacidade financeira e tecnoldgica capacidade financeira

Compromissos Metas quantificadas de reducao de Sem metas quantificadas; foco em

emissoes relatérios e acdes voluntarias



O Primeiro Grande Passo: O Protocolo de
Quioto - Um Acordo Vinculante

Com a UNFCCC estabelecida como a "constituicao"
do clima, a comunidade internacional percebeu que
era preciso ir além dos principios e estabelecer metas
concretas. Era como ter um plano de jogo, mas sem
definir quantos gols cada time precisava fazer.

Essa necessidade levou a negociacao do Protocolo de i
Quioto, adotado em 1997 no Japao. Este foi um marco

historico, pois representou o primeiro acordo ‘
internacional legalmente vinculante a estabelecer & <
metas de reducao de emissdes de GEE para paises ' " ::"ﬁ
desenvolvidos. ; e Y

€s

1 Metas Vinculantes 2 Periodode 3 Responsabilidade
Primeiro acordo com Compromisso Histdrica
compromissos legais de Reducdes especificas em Paises desenvolvidos
reducao de emissoes para relagcado aos niveis de 1990, assumem a liderancga,
paises desenvolvidos (Anexo dentro do periodo 2008-2012 enquanto paises em
) desenvolvimento ndo tém

metas obrigatdrias

Por exemplo, a Uniao Europeia se comprometeu a reduzir suas emissdes em 8%, e o Japao em 6%. A grande
inovacao de Quioto foi a tentativa de traduzir a responsabilidade histérica em compromissos quantificaveis.



Mecanismos de Quioto: Flexibilidade para
Atingir Metas

Uma das grandes sacadas do Protocolo de Quioto foi a introducdo de mecanismos de flexibilidade. Os
negociadores sabiam que atingir as metas de reducao de emissdes poderia ser caro e desafiador para alguns
paises desenvolvidos.
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%E Mecanismo de 1 Comércio de 22  Implementacio
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Desenvolvimento Emissoes Conjunta (IC)
Limpo (MDL) Sistema "cap-and-trade" Projetos de reducao de
Paises desenvolvidos onde paises podem vender emissdes entre paises
investem em projetos de excedentes de suas cotas desenvolvidos ou
reducao de emissoes em de emissao para outros economias em transicao
paises em desenvolvimento, paises
recebendo creditos de
carbono (RCEs) em troca
Mecanismo O que é? Onde se aplica? Tipo de Crédito
MDL Projeto de reducao em Pais Desenvolvido - RCEs
pais em Pais em
desenvolvimento Desenvolvimento
Comércio de Emissodes Compra e venda de Entre Paises AAUs
permissoes Desenvolvidos
Implementacao Projeto entre paises Entre Paises ERUs

Conjunta desenvolvidos Desenvolvidos



Licoes Aprendidas com Quioto: Desafios e
Legado

Apesar de sua natureza inovadora, o Protocolo de Quioto nao foi a solugcao magica para a crise climatica. Na
verdade, ele se tornou um grande laboratério de aprendizado, revelando tanto o potencial quanto as profundas
dificuldades da cooperacao climatica global.

Nao Ratificacao dos EUA Auséncia de Grandes Emissores
O maior emissor histérico nao participou, limitando China e india ndo tinham metas vinculantes,
significativamente o impacto do Protocolo criando desequilibrio percebido
Dificuldades de Implementacao Questionamentos sobre MDL
Alguns paises se retiraram (Canada) alegando Debates sobre integridade ambiental de alguns
metas inatingiveis projetos
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Apesar dessas limitacdes, o legado de Quioto é inegavel. Ele demonstrou que acordos internacionais com metas
vinculantes eram possiveis, criou os primeiros mercados de carbono e pavimentou o caminho para o Acordo de

Paris.



A Transicao para um Novo Paradigma: O
Caminho para Paris

Com o Protocolo de Quioto se aproximando do fim de seu primeiro
periodo de compromisso e as licoes de suas limitacdes cada vez
mais evidentes, a comunidade internacional percebeu que um
novo caminho era necessario.

O processo de negociacao pos-Quioto foi longo e arduo. Houve
momentos de grande expectativa, como na COP15 em
Copenhague, em 2009. Naquela ocasiao, esperava-se um novo
acordo global, mas as negociac¢odes resultaram em um "Acordo de
Copenhague" nao vinculante.

1 2 3
Abordagem "Top-Down" Licoes de Copenhague Novo Paradigma "Bottom-
H n
de Quioto Necessidade de uma abordagem Up
Metas impostas de cima para mais flexivel e inclusiva Cada pais define suas proprias
baixo para paises desenvolvidos contribuicoes dentro de um

arcabouco global

Era como se, em vez de um treinador impor a mesma dieta e rotina de exercicios para todos os atletas, cada um
pudesse escolher seu préprio plano, desde que todos estivessem treinando para a mesma maratona.

Essa mudanca de paradigma foi crucial para o sucesso das negociacdes que culminariam no Acordo de Paris. A
falha de Copenhague, paradoxalmente, pavimentou o caminho para a inovacao e 0 consenso que viriam a segulir.



O Acordo de Paris: Um Marco na
Governanca Climatica Global

Apos anos de negociacdes intensas e a experiéncia de Quioto e Copenhague, a comunidade internacional
finalmente alcancou um consenso historico na COP21, em Paris, no ano de 2015. O Acordo de Paris representa
uma mudanca fundamental na abordagem da governanca climatica global.

Meta Ambiciosa Acordo Universal Natureza Hibrida

Limitar aquecimento global a Pacto legalmente vinculante Vinculante nos procedimentos,
"bem abaixo de 2°C", com envolvendo praticamente todas flexivel nas metas individuais de
esforcos para 1.5°C as nacoes do mundo cada pais

A grande inovacao do Acordo de Paris reside em sua natureza hibrida. Ele é legalmente vinculante em seus
procedimentos (como o ciclo de revisao e transparéncia), mas flexivel nas metas de reducao de emissdes de cada
pais. Pense no Acordo de Paris como um "contrato de metas individuais" onde cada pais se compromete com o
gue pode fazer, mas todos visam o mesmo objetivo coletivo.

Essa flexibilidade foi crucial para garantir a adesao de praticamente todas as nacdes do mundo, incluindo os
Estados Unidos e grandes economias em desenvolvimento como a China e a india, que ndo tinham metas
vinculantes em Quioto.



A Arquitetura do Acordo de Paris: NDCs e o
Ciclo de Ambicao

Como o Acordo de Paris funciona na pratica? A chave para sua arquitetura esta nas Contribuicées Nacionalmente
Determinadas (NDCs). Diferente de Quioto, onde as metas eram impostas de cima para baixo, em Paris, cada pais
elabora e submete sua prépria NDC.

Submissao de NDCs Implementacao
Cada pais apresenta seu plano de Paises executam as acoes
acao climatica baseado em suas ‘E’}T previstas em suas NDCs durante
capacidades 5 anos
Maior Ambicao
¢ . Balanco Global

Novas NDCs mais ambiciosas . i
) O\ Avaliacao coletiva do progresso
baseadas no aprendizado e

o mundial a cada 5 anos
urgéncia

As NDCs sao o coracao do Acordo de Paris. Elas refletem as circunstancias e capacidades de cada nacao,
permitindo que paises em desenvolvimento, por exemplo, incluam metas condicionadas a apoio financeiro e
tecnoldgico. O Acordo estabelece um ciclo de ambicao de 5 anos, onde os paises devem revisar e, idealmente,
apresentar NDCs mais ambiciosas.



O Balanco Global (Global Stocktake - GST):
Avaliando o Progresso Coletivo

Com tantos paises fazendo suas proprias promessas
(as NDCs), surge uma pergunta crucial: como saber se \
0 mundo, coletivamente, esta no caminho certo para
atingir as metas ambiciosas do Acordo de Paris?

_.aBl
-

introduziu um mecanismo inovador: o Balanco Global - Global Climate Report Carg

Clpatenomamon

Para responder a essa questao, o Acordo de Paris

(Global Stocktake - GST).

01 02 03

Avaliacao Coletiva Multiplas Dimensoes Orientacao para o Futuro
Analise agregada do progresso Avalia mitigacao, adaptacao e apoio  Identifica lacunas e oportunidades
mundial a cada 5 anos, nao de financeiro/tecnoldgico para informar préoximas NDCs

paises individuais

@ Primeiro GST (COP28 - Dubai, 2023): Concluiu que o mundo ndo estad no caminho certo para atingir a
meta de 1.5°C, mas identificou oportunidades e boas praticas para acelerar a acao climatica.

Pense no GST como um "boletim escolar" global do clima. E um mecanismo de "feedback" que informa os paises
sobre a necessidade de aumentar suas ambicdes e acelerar a implementacao de suas politicas climaticas.



O Papel das Conferencias das Partes
(COPs): O Coracao das Negociacoes

Se a UNFCCC é a constituicao e o Acordo de Paris é o contrato, as Conferéncias das Partes (COPs) sao as
reunidées anuais onde as regras sao debatidas, as decisdes sao tomadas e o futuro da governancga climatica é
moldado.

COP21 - Paris (2015) COP28 - Dubai (2023)

Adocao histoérica do Acordo de Paris Primeiro Balanco Global e Fundo de
Perdas e Danos

1 2 3 L.
COP26 - Glasgow (2021) COP30 - Belém (2025)
Finalizacao das regras do Acordo de Brasil candidato a sediar proxima COP
Paris

Imagine as COPs como grandes "assembleias gerais" anuais, onde representantes de quase 200 paises se reunem
para negociar, discutir e decidir sobre as politicas climaticas. E um ambiente de intensa diplomacia, onde cada
palavra e cada virgula de um texto de acordo podem ter implicacdes globais.

Além dos chefes de estado e negociadores, as COPs reunem cientistas, ativistas, empresas, povos indigenas e
organizacdes da sociedade civil, transformando-as em verdadeiros féruns globais sobre o clima.



Negociacoes Atuais e Desafios Pos-Paris:
Implementacao e Financiamento

Com o Acordo de Paris em vigor, o foco da governanca global do clima mudou da negociacao do acordo em si
para sua implementacao e para o aumento da ambicao. No entanto, essa fase nao € menos desafiadora.

L

Financiamento Climatico Fundo de Perdas e Danos

Mobilizacdo de US$ 100 bilhdes anuais e Operacionalizado na COP28 para compensar
discussdes sobre aumento desse valor para paises paises vulneraveis por impactos climaticos
em desenvolvimento inevitaveis

Artigo 6 - Mercados de Carbono Transicao Justa

Finalizacao das regras para cooperacao voluntaria Protecao de trabalhadores e comunidades na
e mercados internacionais de carbono mudanca para economia de baixo carbono

Um dos maiores desafios atuais € o financiamento
climatico. Paises em desenvolvimento precisam de
apoio financeiro e tecnoldgico para reduzir suas
emissoes e, principalmente, para se adaptar aos
impactos das mudancas climaticas.

As negociacdes continuam intensas nas COPs, buscando traduzir os principios do Acordo de Paris em acdes

concretas e equitativas.



O Papel do Brasil na Governanca Global do
Clima

O Brasil € um ator de peso ha governanca global do clima, e seu papel é frequentemente comparado ao de um

"gigante" com grande potencial e grande responsabilidade climatica.

Floresta Amazonica Matriz Energética Limpa Agricultura Sustentavel
Maior floresta tropical do mundo em  Hidroeletricidade e crescimento das  Transicao para praticas agricolas de
territorio brasileiro, crucial para o renovaveis na matriz energeética baixo carbono e bioeconomia

clima global nacional

Historicamente, o Brasil tem sido um ator ativo e influente nas negociac¢odes climaticas. Foi sede da Cupula da Terra
em 1992, que deu origem a UNFCCC, e tem participado de todas as COPs, defendendo posicdes que buscam
equilibrar desenvolvimento e protecdo ambiental.

© COP30em Belém (2025): A candidatura do Brasil para sediar a préxima COP demonstra o desejo do pais
de reafirmar sua lideranca climatica, especialmente no contexto da floresta tropical.

A Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil reflete seus compromissos sob o Acordo de Paris,
com metas de reducao de emissdes que foram atualizadas ao longo do tempo, envolvendo reducao do
desmatamento, agricultura de baixo carbono e energias renovaveis.



Tendéncias e o Futuro da Governanca
Climatica: Agenda 2030 e ODS

A governanca climatica nao € um campo isolado; ela esta intrinsecamente ligada a uma visao mais ampla de
desenvolvimento sustentavel. E como se a luta contra as mudancas climaticas fosse uma das engrenagens
essenciais de um grande reldgio que marca o progresso global.

Seguranca Alimentar

ODS 13 ODS 2 - Mudancas climaticas
Acao Contra a Mudanca Global do \HP afetam diretamente a producao
Clima - pilar central da Agenda . de alimentos
2030 C
Saude
@ ODS 3 - Impactos climaticos na

saude publica e bem-estar

Vida na Terra @% , .

Agua Limpa
ODS 15 - Protecéo de B

ODS 6 - Recursos hidricos
afetados pelas mudancas
climaticas

ecossistemas e biodiversidade

Os 17 ODS sao um plano de acao global para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para
todos. A acao climatica € um dos pilares dessa agenda, mas a relacao é muito mais profunda: a mudanca climatica
afeta e é afetada por quase todos os outros ODS.

Economia Circular

Reducao do desperdicio e reutilizacao de recursos
como estratégia complementar a agao climatica

Bioeconomia

Utilizacao sustentavel de recursos bioldgicos para
desenvolvimento resiliente



Rumo a um Futuro Sustentavel

Chegamos ao fim de nossa jornada pela governanca global do clima. Comecamos com a fundacao da UNFCCC,
que estabeleceu os principios e a estrutura para a cooperacao internacional. Em seguida, exploramos o pioneiro,
mas desafiador, Protocolo de Quioto, aprendendo com suas licdes sobre a complexidade de metas vinculantes.

Protocolo de Quioto (1997)

Primeiro acordo com metas vinculantes, criou

UNFCCC (1992)

Estabeleceu os principios fundamentais e a mercados de carbono e ensinou licdes valiosas
estrutura para cooperacao climatica global

Implementacao Atual

Acordo de Paris (2015) Foco em financiamento, mercados de carbono e
Marco universal com NDCs, ciclo de ambicao e transicao justa
Balanco Global

Autoavaliacao Gabarito

—_—

1. Qual acordo estabeleceu as primeiras metas c) Protocolo de Quioto

vinculantes para paises desenvolvidos? c) Contribuicbes Nacionalmente Determinadas

2. O que sao as NDCs no Acordo de Paris? d) Todas as anteriores
C

3. Qual o principio central da UNFCCC sobre ) COP28 (Dubai)

gk WD

responsabilidades? . . . . :
P Quioto: metas impostas; Paris: paises definem

4. Onde foi concluido o primeiro Balanco Global? proprias contribuicdes
5. Diferenca entre abordagem "top-down" e "bottom-
up"?

() Em pratica: Este conhecimento permite analisar criticamente as noticias sobre COPs, entender a
importancia das NDCs e identificar oportunidades para sustentabilidade em sua area de atuacao.

Conexao com a Proxima Aula: Na Aula 14 - "Perda de Biodiversidade e a Crise da Extingao", exploraremos como a
crise climatica se entrelaca com a perda acelerada de espécies e ecossistemas, revelando outra face urgente do
desafio ambiental global.



