Aula 11 - Governanca Global e seus Dilemas

Seja bem-vindo(a) a Aula 11 do nosso Curso de Geopolitica e Globalizacao! Imagine por um instante que o mundo é
um grande condominio. Com bilhées de moradores, diferentes culturas, interesses e até mesmo regras, como
garantir que a agua chegue a todos, que a seguranca seja mantida e que as disputas sejam resolvidas sem que o
caos se instale? Essa é a esséncia da governanca global: a tentativa de gerenciar os desafios que transcendem
fronteiras, como pandemias, crises econdmicas e conflitos, em um planeta cada vez mais interconectado.

Nesta aula, vamos mergulhar nos mecanismos que tentam organizar essa complexa "vida em condominio" global
e, mais importante, nos dilemas e crises que eles enfrentam hoje. Vocé ja se perguntou por que, mesmo com
tantas organizacodes internacionais, ainda vemos conflitos e desigualdades persistentes? Ou como a rivalidade
entre grandes poténcias afeta a sua vida, mesmo que indiretamente?

Ao final desta jornada, vocé sera capaz de identificar os principais atores e estruturas da governanca global,
analisar criticamente os desafios que limitam sua eficacia e compreender como as novas dinamicas geopoliticas,
como a rivalidade entre EUA e China ou a corrida por recursos criticos, redefinem o futuro da cooperacao
internacional. Prepare-se para desvendar as camadas de um sistema que, apesar de imperfeito, € fundamental
para a nossa sobrevivéncia coletiva.



O Sistema ONU: Um Gigante em Crise?

Imagine que, apos uma grande briga entre vizinhos no nosso
"condominio global" (as Guerras Mundiais), os moradores
decidiram criar uma associacao para evitar novos conflitos e
resolver problemas comuns. Essa associacao € a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), fundada em 1945 com a nobre missao de
manter a paz e a seguranca internacionais, promover o
desenvolvimento e proteger os direitos humanos.

Por décadas, a ONU tem sido o principal palco para a diplomacia
multilateral, um espaco onde nacdes, grandes e pequenas, podem
dialogar e buscar solugdes conjuntas. No entanto, assim como
qualquer estrutura antiga, a ONU enfrenta o desafio de se adaptar
a um mundo que mudou drasticamente desde sua fundacao.

Seus pilares foram erguidos em um contexto pds-guerra, com uma distribuicao de poder muito diferente da atual.
Hoje, o cenario € multipolar, com novas poténcias emergindo e desafios que sequer existiam no século passado,
como as mudancas climaticas e as ameacas cibernéticas.

A resposta nao é simples, e muitos argumentam que, apesar de seus inegaveis sucessos em areas como saude e
assisténcia humanitaria, a organizacao se vé frequentemente paralisada quando os interesses das grandes

poténcias se chocam. E nesse ponto que a estrutura do seu principal érgdo de seguranca, o Conselho de
Seguranca, se torna o centro das discussoes e dilemas.



O Desafio da Reforma do Conselho de
Seguranca

Se a ONU é a associacao de moradores, o Conselho de Seguranca (CSNU) é como a diretoria executiva,
responsavel pelas decisdes mais importantes sobre seguranca e paz. Ele € composto por 15 membros, sendo 5
permanentes (China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos) e 10 ndo permanentes, eleitos por mandatos

de dois anos.

O grande poder dos membros permanentes reside no seu direito de veto, o que significa que qualquer um deles
pode bloquear uma resolucao, mesmo que todos os outros 14 membros votem a favor. Pense nisso como uma
regra do condominio onde cinco moradores fundadores tém o poder de vetar qualquer decisao, mesmo que 190
outros moradores concordem.

A realidade é que o mundo de 1945, com seus vencedores da guerra, hao é o mundo de 2025. Paises como
Brasil, india, Alemanha, Japao e Africa do Sul, que hoje sdo poténcias econdémicas e regionais, nao tém assento
permanente nem poder de veto.




A Crise do Multilateralismo e a Paralisia
Institucional

Se o Conselho de Seguranca da ONU é um exemplo de paralisia, a crise do multilateralismo € um problema ainda
mais amplo. Multilateralismo significa a cooperacao entre trés ou mais paises para resolver problemas comuns,
geralmente por meio de instituicdes internacionais e regras compartilhadas.
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Cooperacao Tradicional Crise Atual Futuro Incerto
Instituicdes formais, regras Nacionalismos crescentes, Busca por novos modelos de
compartilhadas, consenso protecionismo, desconfianca governanca e cooperacao
multilateral mutua

No entanto, nos ultimos anos, temos observado um movimento crescente de "cada um por si". O ressurgimento de
nacionalismos, o protecionismo econémico e a desconfianca mutua tém corroido a base da cooperacao
internacional. E como se alguns moradores comecassem a ignorar as regras do condominio, a fechar suas portas
para os vizinhos e a tentar resolver seus problemas sozinhos, mesmo que isso afete a todos.

/N A paralisia das instituicoes nao se restringe apenas a ONU. Organizacdes como a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) enfrentam impasses, e acordos internacionais sao frequentemente questionados ou
abandonados.

Essa desconfianca mutua tem um impacto direto na sua vida, por exemplo, ao tornar as cadeias de suprimentos
mais vulneraveis a choques, como vimos durante a pandemia de COVID-19, ou ao dificultar a coordenacao global
para combater ameacas que nao respeitam fronteiras, como o terrorismo ou as crises financeiras.



Novos Arranjos de Governanca: G7, G20 e
Outros Foruns Informais

Diante da rigidez e, por vezes, da ineficacia das instituicdes formais, surgiram e ganharam proeminéncia novos
"clubes" ou foruns informais de governanca global. Se as organizacdes como a ONU sao como as assembleias

gerais do condominio, esses novos arranjos sao como reunides de grupos menores de moradores com interesses
ou poderes especificos.

G7 - Grupo dos Sete G20 - Grupo dos Vinte
e Sete maiores economias avancgadas e Inclui economias desenvolvidas e emergentes
e Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino e 85% do PIB mundial
Unido, EUA

e Dois tercos da populacao global
e Foco em questoes econdmicas e politicas « Criado apds crise asiatica de 1997-98

e Surgiu na década de 1970
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Identificacao do Problema Formacao de Foruns

Paralisia das instituicdes formais em questdes urgentes  Criacado de grupos menores € mais ageis para
coordenacao
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Dialogo e Coordenacao Implementacao

Troca de informacdes e alinhamento de politicas Aplicacao coordenada de medidas pelos paises
membros

Esses foruns, embora nao tenham o poder de criar leis internacionais, exercem grande influéncia ao promover o
didlogo, a troca de informacdes e a coordenacao de politicas entre os paises mais influentes. Eles sdo uma
resposta pragmatica a paralisia das instituicdes formais, buscando preencher o vacuo de lideranca e facilitar a
tomada de decisdes em um mundo complexo.



A Nova Desordem Global: Antagonismos e
Reconfiguracoes

Enquanto alguns buscam cooperacao em novos féruns, o cenario geopolitico atual € marcado por uma crescente
nova desordem global. Pense no nosso condominio: além das reunides formais e dos clubes informais, ha também
a tensao crescente entre os "moradores mais poderosos".

Estados Unidos China Russia

Poténcia hegemanica tradicional Poténcia emergente desafiando Ressurgimento como ator
buscando manter lideranca a ordem estabelecida disruptivo na seguranca global
global

A rivalidade entre grandes poténcias, como a dos Estados Unidos e da China, e o ressurgimento de atores como a
Russia, estao reconfigurando as aliancas globais e as cadeias de suprimentos de maneiras que nao viamos desde
a Guerra Fria.

Essa "nova desordem" nao é apenas uma disputa ideologica; € uma competicao multifacetada que abrange
tecnologia, economia, influéncia militar e até mesmo narrativas.

Tecnologia Militar

Economia Influéncia

Essa competicao acirrada tem um impacto direto nas cadeias de suprimentos globais. Empresas e governos estao
repensando a dependéncia de um unico fornecedor ou regiao, buscando diversificar e até mesmo "repatriar" a
producao de bens estratégicos. Isso significa que o preco do seu smartphone, a disponibilidade de certos
medicamentos ou até mesmo a variedade de produtos no supermercado podem ser afetados por essas tensdes
geopoliticas.



Geopolitica dos Recursos Criticos: A Disputa
por Energia e Minerais

No coracao da nova desordem global, e muitas vezes como motor dos antagonismos, esta a geopolitica dos
recursos criticos. Imagine que, no nosso condominio, alguns moradores tém acesso exclusivo a recursos
essenciais como agua potavel, energia ou materiais de construcao raros.
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Historicamente, a competicao por recursos energéticos como petréleo e gas tem sido uma fonte primaria de
tensao e conflito. Paises dependentes de importacdes buscam garantir seu suprimento, enquanto produtores usam
Seus recursos como alavanca politica.

@ A transicdo energética para fontes renovaveis adiciona uma nova camada de complexidade. A corrida por

minerais estratégicos tornou-se igualmente intensa.

Esses minerais sao muitas vezes concentrados em poucos paises, criando novas dependéncias e vulnerabilidades.
Por exemplo, a China domina grande parte da cadeia de suprimentos de terras raras. A forma como os paises
gerenciam e competem por esses recursos molda suas relacdes diplomaticas, suas estratégias de defesa e suas
politicas de investimento.



Guerra Hibrida e Ciberseguranca: Novas
Fronteiras de Conflito

Se as disputas por recursos sao as batalhas pelo "terreno" do condominio, a guerra hibrida e a ciberseguranca
sao as novas formas de "sabotagem" e "espionagem" que ocorrem nas sombras, muitas vezes sem que 0s
moradores percebam.

£
S,
Ataques Cibernéticos
Desmformagao Paralisia de infraestruturas criticas como redes

Campanhas para polarizar sociedades e minar elétricas e hospitais
confianca nas instituicoes
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Pressao EconoOmica

Forcas Paramilitares

Uso de grupos nao oficiais para acdes de
Sancdes, embargos e manipulacao de mercados desestabilizacao

A guerra hibrida € um conceito que descreve conflitos que combinam taticas militares convencionais com
elementos ndo convencionais, como desinformacao, ataques cibernéticos, pressao econdmica e uso de forcas
paramilitares. E uma forma de guerra que busca desestabilizar um adversario sem necessariamente declarar um

conflito aberto.

A ciberseguranca, por sua vez, tornou-se uma preocupacao
central, pois a dependéncia crescente de sistemas digitais para
tudo, desde transacdes bancarias até o controle de usinas
nucleares, cria vastas vulnerabilidades.

A linha entre guerra e paz torna-se cada vez mais ténue. Um
ataque cibernético a um sistema financeiro, por exemplo, pode ter
consequéncias tao devastadoras quanto um ataque militar, mas
sem a necessidade de mobilizar tropas.

Essa nova dimensao de conflito complica a governanca global, pois as regras e instituicdes existentes nao
foram projetadas para lidar com ameacas que operam no ciberespaco ou que se disfarcam de operacoes de
informacao.




O Futuro da Cooperacao Internacional:
Desafios e Oportunidades

Diante de tantos desafios — instituicdes paralisadas, rivalidades crescentes, novas formas de conflito e a disputa
por recursos — é natural questionar: existe futuro para a cooperacao internacional? A resposta € um "sim"

cauteloso.
Pandemias
Mudancas Climaticas Ameacas & salde que transcendem
Desafio global que exige cooperagao {% fronteiras
coordenada CO
Migracoes
@ Movimentos populacionais em
. massa
Cooperacao Adaptativa fa
Novos modelos de colaboracao %Q Prollferagao Nuclear
internacional Controle de armas de destruicao em
massa

Embora as estruturas tradicionais enfrentem dificuldades, a interdependéncia global € uma realidade inegavel.
Problemas como as mudancas climaticas, pandemias, migracdes em massa e a proliferacdo nuclear ndo podem
ser resolvidos por um unico pais. Eles exigem, mais do que nunca, a colaboracgao.

@ Apesar da crise do multilateralismo, surgem oportunidades para a cooperacao adaptativa. Se as grandes
assembleias nao funcionam, talvez pequenos grupos de paises com interesses comuns possam liderar

iniciativas.

A diplomacia de cidades, a atuacao de organizacdes nao governamentais (ONGs) e a colaboracao entre empresas
transnacionais também desempenham um papel crescente, criando redes de governanga que operam para além
dos Estados. E como se, no nosso condominio, os moradores comecassem a formar grupos de trabalho
especificos para resolver problemas pontuais, mesmo que a assembleia geral esteja travada.

O futuro da cooperacao internacional dependera da capacidade dos Estados e de outros atores de reconhecerem
que, em muitos casos, seus interesses nacionais sao melhor servidos pela colaboracao do que pelo isolamento. A
busca por solucdes para desafios globais pode ser o catalisador para novas formas de engajamento e para a
revitalizacao de instituicdes existentes.



Consolidacao: Navegando o Cenario Global

Chegamos ao fim da nossa jornada pela Governanca Global e seus Dilemas. Vimos que o mundo é um complexo

sistema de interacdes, onde instituicdes como a ONU, apesar de sua importancia, enfrentam sérios desafios de

reforma e paralisia.

Instituicoes Tradicionais

Novos Arranjos

ONU e Conselho de Seguranca G7, G20 e foruns informais preenchem

enfrentam paralisia e necessidade de
reforma

Crise do Multilateralismo

Crescente desconfianca e
ressurgimento de interesses nacionais

lacunas de coordenacao

Nova Desordem

Antagonismos entre poténcias
reconfiguram aliancas globais

Compreendemos que a nova desordem global é marcada por antagonismos entre grandes poténcias,

reconfigurando aliancas e cadeias de suprimentos. A disputa por recursos criticos, como energia e minerais, € 0

surgimento de novas fronteiras de conflito, como a guerra hibrida e a ciberseguranca, adicionam camadas de

complexidade e imprevisibilidade.

para governos e empresas.

1 Qual dos seguintes fatores é
considerado um dos principais
motivos para a paralisia do Conselho
de Seguranca da ONU?

a) A falta de interesse dos membros
permanentes em questoes de paz e segurancga.
b) O poder de veto concedido aos cinco
membros permanentes.

c) A auséncia de membros ndo permanentes no
Conselho.

d) A excessiva burocracia da Assembleia Geral
da ONU.

Em pratica: Para aplicar o que vocé aprendeu, observe as noticias internacionais. ldentifigue como as decisdes
do Conselho de Seguranca da ONU afetam crises atuais. Analise como a rivalidade entre EUA e China impacta a
economia global ou a tecnologia que vocé usa. Pense em como a busca por litio ou terras raras pode influenciar
as relacdes entre paises. E, por fim, reflita sobre como a ciberseguranca se tornou uma preocupacao central

A crise do multilateralismo refere-se
principalmente a:

a) O aumento do numero de organizacdes
internacionais.

b) A diminuicao da participacao de paises em
blocos econdémicos.

c) A dificuldade crescente de cooperacao entre
paises por meio de instituicdes e regras
compartilhadas.

d) O sucesso das negociacdes comerciais
bilaterais em detrimento das multilaterais.



Gabarito e Respostas

Resposta: b)

O poder de veto dos cinco membros permanentes &
o principal fator de paralisia do Conselho de
Seguranca.

Resposta: c)

O G7 reune as maiores economias avancadas,
enquanto o G20 & mais abrangente, incluindo

economias emergentes.

Resposta: c)

A crise do multilateralismo refere-se a dificuldade
crescente de cooperacao entre paises por meio de
instituicoes e regras compartilhadas.
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Resposta: a)

A disputa por recursos como litio e terras raras é
um dos motores da rivalidade entre grandes
poténcias.




Proximos Passos e Recursos Adicionais

Conexao com a Proxima Aula

Na proxima aula, "Aula 12 — Geopolitica da Energia: A
Era do Petréleo e do Gas", aprofundaremos um dos
temas cruciais que vimos hoje: a disputa por recursos
energeticos. Exploraremos como o petroleo e o gas
moldaram a politica global e quais sao os desafios e
oportunidades da transicao para novas fontes de

Recursos Adicionais

e Livro: "A Nova Desordem Mundial" (para
aprofundar as tendéncias geopoliticas)

e Artigo: "Reforma do Conselho de Seguranca da
ONU: Desafios e Perspectivas"

e Documentario: "Inside Bill's Brain: Decoding Bill
Gates" (episodio sobre energia)

energia.
193 15 85%
0
Paises Membros da ONU Membros do Conselho de PIB Mundial do G20
Representando quase toda a Seguranga Concentracao econémica nas
comunidade internacional 5 permanentes com poder de veto e principais poténcias

10 nao permanentes

[) NOTA IMPORTANTE: As informacodes regulatérias/legais/técnicas desta aula estdo atualizadas até 2025.
Consulte sempre fontes oficiais para verificar alteracdes.

Obrigado por participar desta jornada pela Governanca Global! Continue explorando esses temas fundamentais
para compreender nosso mundo interconectado.



